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UniaodaVitdria－PR，15demaiode2018．

AoILMO・PRESIDENTECISVAL一一SR・H－LTONSANTINROVEDAeao

iLMOPREGOEIROSR．SIDNEIMURAN

Endere90：Rualplranga，nO．251，Centro

’UniaodaVitOria－PR

PregaoPresencialnOOll／2017

Proc．LicitatdrionOO76／2017

RecursoAdministrativo

－DaTempestividade．

1－Salientamos que ostermos doinCiso XVI－do ahigo40da LeinO

lO・520／2002，Cabeainterpos－CaOde recursoadministrativo noprazode O3

（tres）diasdacienciadadecisao．

1・1－　Nocasoarecorrenteveioaserintimadadadecisaoqueaceitoue

recebeucomoboasasamostrasnodiall／05／2018，SeXta－feira，Send00PraZO

dodia16／05／20180ultimodiapararecurso．

－DO EFEITOSUSPENSIVO

1－　Requer a Recorrente，Sejam recebidas as presentes razOes e

encaminhadasaautoridadecompetenteparasuaaprecIaeaOeJulgamento，em

COnformidade com o a面go109，Paragrafos20e40da LeinO8．666／1993，

COnCedendoefeitosuspensivoaivencedordocertameatejulgamentofinalna

Via administrativa．

′′Art・109・DosatosdaAdministracきOdecorrentesdaaplicaeaodestaLeicabem：

§200recursoprevistonasa臨easaebdoincisoIdestea面goteraefeito

SuSPenSivo′POdendo a autoridade competente′mOtivadamente e presentes

raz6esdeinteressepdblico，atribuiraorecursointerpostoeficaciasuspensiva

aosdemaisrecursos．

仁．）

§400recurso sera dirigido a autoridade superior，POrintermとdio da que

Praticouoatorecorrido，aquaipoderareconsiderarsuadecisaO，nOPraZOde5

（cinco〉　dias　血eis，Ou，neSSe meSmO PraZO，faze－lo subir，devidamente

informado，devendo，neSteCaSO，adecisaoserproferidadentrodoprazode5

（Cinco〉　dias　而eis，COntado do recebimento do recurso，SOb pena de

responsab刷ade・’’　　　　　　　　　　　恵吏塩草血

圧∴義一帝
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1－　Vimos atraves do presente recurso administrativoimpugnar a

decisaodeverificaCaOdasamostrasproferidapeiasautoridadesmencionadas

em atadatadadell／05／2018．

1・1－　Vejamos o entendimento da ata que considerou valida as

amostrasdaOticaPoHoUnLaoLTDA：

“…AsamostrasdearmaeaOCOmOSquantitativosmodalidades（Parde

ientescorretivasmonofocaIoubivocal（ultexoutporeto）esfericas

ate6dioptrias，

aro total，fio de

mica de acr帥co

TR90（griIamid）；

regulagem totaI

devem estar a

C掴ndro at62，5dioptrias ecom armaeao em metal

nyldnoulOO％acetato，COmOuSemPOnteanOt0

0uSiiicone＊；haste，e申aCetatO，metaI，aIumfni00u

COmOuSemm01anormalou1800，COmaguJhapara

e／ou na extremidade da haste。Estes modeIos

disposit話O Para O fomecimento em cinco（5）

modeiosinfantismasculinoe（5）modeIosinfantisfemininoecinco

〈5）modeIos aduIto mascuIino e（5）modeIos adulto feminin〇・〇s

modeIosdeveraoestardisponfveisnascorespadrao：PretO，grafite

e marrom，Sendo que estas cores deverao ser predominantes，

Sendo aceitos modelos com a presenGa de detalhes em outras

COreS tantO na haste coma na armaeao，ainda01icitante podera

apresentardemaiscoresopcionais，）foramapresentadasdentrodos

referidosquantitativosemodalidadesdescritasacima．

1．2－　Conforme o que constadaata．noitem O3）a remarcaeaO desta

SeSSa9Se realizou novaTentedevido o・decisao（datadade O3／05／2018）de

anulaeaO PrOferida peio Sr・Presidente do Consorci0回ermunicIPaIVaie do

lguaeu‘（CISVALl），H岨onSanti，nRoveda，devidotersidodesclassificadoaOtica

PoH0UniaoLtdadocertameousessaodatadade27／04／2018．

1．3－　Faziam presente na sessao dell／05／2018，a Otica Porto Uniao

Ltda－ME“e Otica Equ帖brium Ltda－ME，ambas representadas pelos seus
l

SOClOS．

2－　1mportante reaIear que O PreSente Certame feriu o prlnCIP10da

isonomia e o desrespeitou os requISitosIegais em que esta embasado a

LicitaCaOatraVeSdoPregaoPresenCiaLosquajsaqualidadedoobjetolicitado

e O menOrPre9〇・　　　　　　　・

2．1－Fica cIaroquea Licitante、Veiodirecionaremfavorda Otica Porto

Uniao Ltda二MEvencero ceHame，aO aCeitaras amostrasapresentadas na

presentesessaoeaodecidirpelaanulaeaO（datadadeO3／05／2018）da

anterior（datadade1．1／05／2018）epornaoterdecididoateestadatao
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administrativointerpostoem：09／05／2018’pelaOticaEquilibriumLtda－MEっque

Pieiteouasuspensaodell／05／2018devidoadescJassificaeaOterSidolegaIe
Jヽ′）

」uStanOStermOSdoEditaldeLicitaeaOnOO76／2017．

2・2－Sobre a nao manifestaeaO do recurso protocoJado em data de

09・05置2018，aRecorrentetranscreveensinamentodoprofessorJoseAfonsoda

SiIva・emSuaObra‘くDireitoConstitucionaIPositivo”，ed・1・989，Paglna382：
′　　　　●

‘‘Eimportantemsarqueodireitodepeti＊onaopodeserdestitufdo de

e角caciatNaopodeaautoridadeaqueedirlgidoescusar－Sedepronunciar
l

SObreapetiCaO，querParaacolheTaquerparadesacolhe＋acomadevida

motiva碕0〟，

2置2・1－TambemorenomadoMestreMareaIJusten佃0，回Comentarios

a Lei de Licita96es e Contratos Administrativos，8a ed・，Pag．647assim

aSSeVera：

“AConstitui＊oFederalassegura，demodogenerico，O direitodepeti9着0

〔art“59，XXXIV，a），COmOins“trumento de defesa dos direitos pessoais，

especialmente contra atos administrativosinvalidos．Alem disso，a

Constitui碕OaSSeguraaPublicidadedosatosadministrativos〔art．37〕eo

direitoaocontradit6rioeaampladefesa〔a正：阜inc，LV）．’’

2・2・2－Assim了equeraRecorrentequeasraz6esaquiformuiadasseJam

devidamente autuadas e，Se naO aCOIhidas，O que Se admite apenas e tao

SOmente‘くadargumentandum”，quehajaumadecisaomotivadasobreopedido

formulado．

2．3－Alemdisso，medianteseraexplanadoabaixo，aLicitantebeneficiaa

Iicitada ao aceitar suas amostras de arma90eS Sem qualquer garantia de
′○○′

qualidadedesteobjetolicitatdrio，」aqueVemSemaCOmPrOVaeaOdamarcado

fabricante，desv而uando e contrariando as Leis Federais vIgenteS COntra

Plrataria，fraudetributariaedoDireitodoConsumidor・

2．4－EsclarecemosmalS，queaOticaPoH0UniaoLtdarMElicitadapara

apresentaras amostras，aPreSentOu aS meSmaS arma90eSimpugnadas pela

Otica Equilibrium Ltda－　ME em que foi desclassificada na sessao de

27／05／2018eanufadapornaodemonstraraquaIidadedoprodutoeafaitade

u面dasmarcasdoprodutoconstantes．notermodedecJaraeaOdoanexoX上

denominadaLORRANE．ALicitadacomasamostrasapresentadanaocumprlu

ostermosqueembasamalicitaeaOdopr．egaopresencia上queademonstraeaO
′ヽj

daqua－idadedoprodutoeomenorpre90）VindoapenassuprJrafaltadamarca

LORRANE．
1

3－0Srt PresidehtedaCiSVALL acimano血nado，ag旧」untamenteCOm

opregoeirodeforma．arbitrariaeiIegaiaoanularasessaorealizada nodia

27．04．2018，e agOra‘ao aceitarem os mesmos modelos das amostras
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anteriormentedesclassificadasporfaltadega e qualidade do produto，

devidopr－nC－PalmenteporinexistiramarcagravadanaarmaeaO，queObjeto

distintodaIente，POlSfazemoco叩ntO，maSnaOSaOfabricadospe－amesma

inddstria．

3十Ora，ainexistenciadamarcagravadaoufabricantehaarmaeaO，naO

POdesernalente）traSdeformacIaraduvidasquantodaqua－idadedoproduto．

3・2－Por mais que o Editalde Pregao PresenciaI nO Oll／2017nao

mencionequeamarcadeveestarconstandono（S）objeto（S），aquiarmaeaOdo

dculos，COnformeseverifica na relaeaOdos benslickados言StO naO retira do

Pa砧cIPantelicitado apresentar produtos nos termos das Leis Tributarias，

Consumista e outros que obrigam o domerciante fornecer aos pacientes，

Clientes produtos devidamenteidentjficados com a marca ou fabricante no

PrOdutocomercializado．

3・3－0Tribunaide Conta da Uniaotem recomendado nestes tipos de

JicitaeaO：

Nos casos em que o editalprevir o procedimento de avalia碕O de

amostras，SuarealizaGaO deve constar como obrigat6ria．O procedimento

PreVisto somente deixarまde ser executado nas situa90eS Objetivamente

descritas eJuStiHcadas noinstrum料tO COhvocat6rio，reSPeitando－Se，

sempre，aisonomiaentreosinteressados〔LeinQ8．666／1993，art．44，§lQiv

eart，39，CaP巾LeinQ9．784／1999，a記50，incisoIVj。

－NoscertamesrealizadosporPregao，emqueaaValia碑Odeamostrasfizer－

Se neCeSSaria，eSta deve ser exigida somente na fase de class甫cacao e
～

apenas dolicitante provisoriamente em prlmeirolugarj aPOS a etaPa de

lances〔LeinQ8，666／1993，art“3g，§1g，incisoIV，eartS〃27a31vii；Decisao

nQl喜237／2002　－．TCU　－　Plenario，Subitem　8葛3・2；Ac6rdaos TCU

nos808／2003，Subite孟9‘2‘5e526／2005，Subitem9，3，ambosdoPlenariO

型I〕・

－NoscasosemqueaavaliaCaOdeamostrasHzer－SeneCeSSaria，devem－Se

prever noinstrumento convocat6rioj Pelo menosJ OS Seguintesitens

〔Principiodapublicidade－Constitui＊oFederal，art“37，CaPutix；Princfpio

dojulgamentoobjetivoe．，daisonomia－LeinQ8“666／1993ノartt3QJCaPutX；

PrincfpiodaSeguranCa．jurfdica－LeinQ9着784／1999，art・2g，CaPut〕・

「EpossfvelpreverprocedimentodeavaliaeaOdeamostrasnaslicita96es

paraaqulSIPeSdebensesuprlmentOSd・emedianteamodalidadePregao

●　　　　〃　　　　′ヽ“′

〔Lein98，666／1993，art・3g，CaPutearti43，incisoIVi；LeinQlO・520／200

art3g，incisoIeart誹，incisosXIeXVIii；Ac6rdaosTCUnoslユ82／200

item9．1e1168／2009言tem9・2・1，ambosdoPlenario〕・
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′　　3・4－Dessaforma，aaCeitaCaOdasambstrasapresentadaspeJo‖citada

OticaPortoUniaoLtda－MEnaoCdnstituicondieaOParaadjudicaeaOdoobjeto

docerta埠demaneiraque，CaSOaunidadeamostradanaose」aaPrOVada

mediante as condi96es estabeiecidas′”de assegurar que o produto e de

qualidadeJPO－SSeaSSimfosseestariapreenchidoumdospr－nCIPIOS，requisitos

da LicitaeaO POr Pregao Presenc．iaLique e a quaIidade da armaeaO a Ser
《′

OferecidaaopacientedarecorridaCISVALLsendoqueistonaoaconteceno

PreSente CaSO，devendo olicitado diante da duvida ser desclassificado nos

termosdoEditaleserreaiizadonovoPregaodeLicitaeaO・

4－lmportante esclarecer que o entendimento do r．Presidente e do

PregoeirosaoequlVOCadoseiIega－S言aqueferemoprInClP一〇SConstitucionais，

COmOdaisonomiaedaqualidade●doprodutoedo Pre」ulZO aO Cofre P的Iico

quantoaovalorapresentadopeiaOticaPoHoUniaoLtda－ME．

4十　〇prIhcIPiodaisonomiaestasendoferidonopresenteatoP的Iico

PeIaCISVALlaodarateneaOedirecionamentodeformadesJgualavencedora

Otica PoHo Uniao Ltda・－ME・Princ－Palmente；POrque anuiou a sessao de

27／04／2018　sem qualquer respaldoIegal eJuStificado，direcionando esta

decisaoemfavordaLicitadavencedora・DepoIS，POrquenaOanafisouopedido

recursaI da Recorrente datada de O9／05／2018　ate a presente data，Sem

SuSPender a sessao dell／05／2018e de efetivar nova LicitaeaO diante da

descIassificaeaOeinabilitaeaOdetodos os partic－PanteS do pregao presencial
′ヽ′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　タ、′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　′ヽj

nOll／2017．　　　　　　　　　　　　　　　　　’

4．2－0prlnCJPJOdaisonomiapodeserconsideradocomouminstrumento

regulador das normas，Para que tOdos os destinatarios de determinadalei

recebamtratamentoparificado．一

4．2．1－Todos os dispositivos daIeideiicitae6es ou reguIamentaeao de

umespecfficoprocessoiicitatdriodevem’serinterpretadosaIuzdopr－nC－P一〇da

isonomiaoquaL naoobjetiva’aPrOibieadcompletadequalqu’erdiferencJaeaO

entre ds candidatos，POJS eSSaira ocorrer●naturaimente com a seIeeaO da

PrOPOStamaisvantajosaaadministraeaOP的Iica，SuaVerdadeiraaplicaeaOea

VedaeaO de qualquerdiscriminaeaO・arbitraria，quegere desvalia de proposta

em proveito ou detrimento de aJguem，reSL11tado esse deinterferencias

pessoaisin」uStificadasdealgumocupantedecargop州ico・AssimeobrigaeaO

daadministraeaOP…icanaosomentebuscaraproPostamaisvantajosa，maS

tambem demonstrarqueconcきdeu atodosos conCorrentes aptos a mesma

OPOHunidade・

4・2・2－NocasoestaconlPrOVadairreguIaridade川ueeOfavorecimento

emfavordovencedordocertahle，COmOfensadiretanao〝sdaisonomiamas

tambemamoralidadeeaprdbidadeadministrativa，OPrOCeSSOIicitatdriode

ser considerado nuIo，POIS：uma Ofehsa desse porte retira dela sua



－

l

ゝ

）

CaraCterIsticasprlnCIPaiSdeiegalidadeecohcQrrenbialea上embu－scadomeIhor

ParaOEstado．　　　　　　　　　　　　　　・

5－Finaimente，alemdeestaleivadodeiIegaIidadets。SSa。。．aata。ada

e as nulidades“exo冊cios”que descIassificou avencedora da LicitaeaO aO

aceitar as amostras－COnforme ata de sessao do dia、11／05／2018，O Pre90

apresentadopeiaOticaPortoUniaoLtda一両EeoYaiormaximodeR＄162，00

（CentOeSeSSentaedojsreais）porunidadedo●conjuntodoObjetoLicitado．

51－0ra，aLicitadavencedoratrasovalormaximodoObjetoLicitatdrio，

e demonstranaapresentaeaOdeprodutosumouosobjetosdeconfiabiJidade

e de qualidade pela falta da marca nas amostras das arma90eS，PO－S naO

trazem gravada neste（armaeaO）a marca dafabricante o que porsisd tras

duvidassobreoprodutoeemotivodeDesciassificaeaO nOStermOSda Leide

LicitaCaOedasciausuIasdoEditaInOO76／2017喜

一DO DIREITO

Abinitio，CumPre Verificarque o a由go30，CaPut，da LeinO8．666／1993

Preleciona que tanto a AdministraeaO Pdblica como osinteressados ficam

Obrigadosaobservanciadostermosecondi96esprevistosnoEdkaI．

‘‘Art。30AlicitaGaO destina－Se a garantir a observ含ncia do prmCIP10

constitucionaldaiSonomia，aSeleCaO dapropostamaisvantajosaparaa

administraCaO e a PrOmOCaO do desenvolvimento nacionalsustentまvele
●〝、－′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　～

Serまprocessada e julgada em estrita conformidade com os princIP10S

bまsicosdalegalidade，daimpessoalidade，damoralidade，daigualdade，da

Publicidade，da probidade administrativa，da vinculaCaO aOinstrumento

convocat6riq，dojulgamentoobjetivoedosquelhess各ocorrelatos〃’’

Po“rsuavez，aCIausula五〇廿item2．2，do EditalnOO76／2017ecIaroao

afirmar que os objetos e amostras’devem se apresentar cotaeaO em

quantidadesedescritivos・doane・xoi，Oquehaofoicumpridopelolicitante

vencedor，bem como nnaoapresentou um produtodequalidadeenostermos

dateiesparsa（CDC eetc）dasamostrasdasiarTa96es・

Ressalta－SequeaPreVisaoemcbmentonaoferequaiquerprlnCIPlOdo

direito●administrativo，eStando，POfS，amParadanaIegaiidade・

Assim，a Otica PoHo Uniao Ltda．－ME，VenCedora do certame nao

cumprlu aS eXIgenCias previstas ho editalde convocaeaO】O que Se eXtrai

′ヽ′

prospera na desc－assificaeaO da mesma do cehame・POIS naO Observou a

questaodaqualidadedoObjeto】traZendosimduvidaquantoaqualidadee

porquedeixoudeapresentarnaprImeirasessaodaamostras叫madasmarcas
rada a

doAnexo XL queilega一mentefoianuIada，devendo assim serdecla

desclassificaeaOdaempresareferida・　　　　　　）
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Neste caso，eStar－Se－ia diante do a由go　48，InCISO；e

Paragrafosda LeinO8・666／1993，quedisp6e∴queSeraOdesc－assificadas as

PrOPOStaSquenaOatendamasexlgenCiasdoaitoconvocatdriodaJicitaea〇一
へ

Outro pontoimportante para se s訓entar diz respeito ao chamado

PrlnCIP10doJulgamentoobjetivo，quedeveobservarocriterioobjetivoprevisto

noEditaLOuSeJa，aPOIa－SeemfatoS七〇ncretosexlgidQSPelaAdministraeaOe
t　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　●

COnfrontadoscomaspropostasoferecidaspeIosJicitantes，COnformeseverifica

nosa由gos44）CaPut，e45，CaPut，daLeinO8・666／1993，inverbis：

“Art・44・NojulgamentodaspropostasノaComissaolevarまemconsidera碕0

0SCriteriosobjetivosde血idosnoeditalouconVite，OSquaisnaodevem

COntrariarasnormaseprincIP10SeStabelecidosporestaLei，
′　　．

Art‘45夢Ojulgamentodaspropostasserまobjetivo，devendoaComiss肴ode

licitaCaOOuOreSPOnSまvelpeIoconviterealiz6－10emconfomidadecomos

tipos delicita碕0，OS Criterios previamente estabelecidos no ato

COnVOCat6rioedeacordocomosfatoresexclusivamentenelereferidos，de

maneira a possibilitar sua aferlCaO Peloslicitantes e pelos orgaos de
●　　′ヽノ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　／

COntrOle．，，

lmperiosodepreendertambemqueconformeodispostonoparagrafolO，

inciso L do a巾go30da Lei8・666／93，華Vedadoaosagentespdblicosadmitir。

PreVer＿一mCluir ou tolerar・nOS atOS de convocaCaO＿・Clまusulas ou condi96es que

COmPrOmetam・reStrinJam Ou正ustrem－O SeuやraterCOmPetitivo e estabele；a＿m

Preferencias ou distin96es em raz各o da naturalidade，da sede ou domicflio dos

licitantes oudequalqueroutracircunst含nciaimpertinenteOuirrelevante，ParaO

espec軍COPbjetodocontrato’∴〔g・n〕　‘　　　　　　．

Sobre o prlnCIPIO da competitividade言diga－Se que e a eSSenCia da

IicitaeaO，POrqueSdse pode prOmOVero ceHame，eSta disputa，aOnde houve

COmPetieaO，O fato que este pr－nCIP10foitragado e desrespeitado quando a
書

recorridaag－uemfavordaempresavencedora】ferindooprlnCIP一〇daisonomja・

Comefeito，aOndehacompetieaO，aIicitaeaOnaOSOePOSSfveLCOmOemteSe，

eobrigatdria．SeeLanaoexiste，aiicitaeaOeimpossIveIdeocorrer・∴∴∴∴；
．）

I－I

Pois bem．　　　　　　　　　　∴　　　　　‘
I

I

No caso aqu「冊　concreto’言　争．aCeitaeaO das mesmas amostras

anteridrmentereJeitada．peIaduvida′daquaiidad●eepeIafaItadeobservaeaO

dostermosdo Edita上VemtraZerPre」ulZOaSOCiedadeeaoscofres PubHcos，

alemdoafastamentodosprInCIP10Sdalisonomiaedacompetitividade・
′　　　　●

＿DO PEDiDO　　　　　　　　　　　，　　’

Assim，diantedetudooraexposto，aRECORRENTErequerdigne－SeV・

Exa．suspender a－icitaeaO ate争‘decisao dos recursos apresentados e

interpostos；

OntOS

《・・′・．．〇
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damaistransparenteJustieaI

l

Ainda，COnhecer：asraz6esdopresenteRECUR′soADMINiSTRATIVO，

dand0－1hePROVIMENTO，9uIminandoassim・domaanuIaeaOdadecisaoda

SeSSaOll／05／2018quanto da aceitaCaO da・quantificaeaO das amostras e
L′　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　《′

decretandoaDescJassificaeaOdaOticaPortoUniaoLtda－ME；COmOmedida
（

I

・上

0utrossim，！astreadanasraz6esrec扉salS，requer－SequeaComissaode

Licita96es reconsidere sua decisao e，Venha reaIizar nova LicitaCaO dos

ObjetosLicitatorios，∴aOSendoesteoentendimento，faeaeStereCurSOSubir，

devidamenteinformado，a autOridade superior，em COnformidade com o

Paragrafo40，do artigo109，da LeinO8．666／1993，0bservando－Se ainda o

dispostonoparagrafo30domesmoahigo・
′

●
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