CISVALI
Consoércio Intermunicipal de Satude do Vale do Iguagu

Concorréncia Puablica n°® 001/2022

A empresa GLOBALSERVICE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI,
apresentou Impugnagiao Administrativa, afirmando, em sintese dissonancia que
ha entre a efetiva natureza e finalidade do servigo e que esta descrito no objeto do
edital, qualificagdo técnica, dentre outros requisitos.

Preliminarmente, infere-se que a impugnagdo € tempestiva, razéo
pela qual a recebo.

No mérito, a impugnagdo administrativa ndo merece prosperar.
Vejamos.

Primeiramente, quanto a alegada desorganizagéao e falta de paginas, a
afirmagado nao procede.

Através do link:
https://static5.cisvali.com.br/files/2022/02/PROCESSO-NA-
%C3%8DNTEGRA compressed.pdf, na pagina oficial do CISVALI — Anexo 2 —
Processo Administrativo 001/2022 consta numeracado correta, a qual encontra-se
inclusive com rubrica do servidor.

As numeragdes indicadas se referem ao arquivo PDF que restou
impresso, no entanto, devidamente numerado e rubricado na forma indicada na
transparéncia.

O Consorcio cumpri rigorosamente com os principios constitucionais da
publicidade, eficiéncia e legalidade.

Da alegada impugnacgao ao item 5.1 do edital

Extrai-se do item impugnado:

05. CONDICOES PARA PARTICIPAGCAO NA LICITACAO

05.1. Poderdo participar da presente licitagdo todas as
empresas com ramo de atividade pertinente e que atendam a
todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagao
requerida neste edital.;

Afirma a empresa impugnante que a regra transcrita € genérica regra,
inclusive quanto a documentagéo requerida neste edital.
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Cumpre esclarecer que o edital de convocagao é elemento fundamental
que regula toda a licitagdo e, de acordo com o principio da vinculag&o do instrumento
convocatdrio, é imprescindivel a observagédo dos limites insertos em seu teor e as
decisbes administrativas deverdo ser tomadas em obediéncia as clausulas
editalicias.

N3o h4 que se falar na fixagdo de exigéncias habilitatérias que sejam
genéricas.

Os servicos a serem contratados cingem-se na gestao,
operacionalizagdo e manutengdo de Unidade de Suporte Avangado — USA e Unidade
de Suporte Basico — USB para atendimento mével de urgéncia e emergéncia 24
horas a populagéo na area de abrangéncia dos municipios consorciados ao CISVALL.

Cumpre esclarecer que, conforme consta no art. 3°, §1°, inc. |, da Lei
8.666/93, é vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cléusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingées em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 19917;

Como regra geral, é proibido estabelecer nos editais qualquer clausula
que restrinja ou fruste o carater competitivo da licitagdo, inclusive no caso de
sociedades cooperativas.

Inclusive, houve énfase na ndo proibigdo da participagdo de
cooperativas, conforme extrai-se do artigo 16 da nova Lei de Licitagdo (14.133/2021):

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitacao quando:

| - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a
Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de
abril de 2009;
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Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administragao indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de
2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua
atuacgéo.

Entao, como regra geral, é possivel a participagdo de cooperativas e
empresas em licitagdo desde que seu objeto social seja compativel com o objeto
licitado, sob pena de restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagao.

Ainda, sobre o tema, ndo merece prosperar a alegagdo de que e
inadmissivel que esta Comissao autorize que para a qualificagao técnica seja
suficiente que a empresa somente preste servi¢o de mera remocgao hospitalar
(lembrando que este servico o paciente é entregue pelo hospital
completamente estabilizado na ambuléncia). E mais inadmissivel ainda é notar
que o Edital confere a mesma pontuagao para quem presta este tipo de servigo
com a empresa especializada na operacionalizagao e gestdo de SAMU 192. Isso
colide ndo somente com a légica e a clara distingao entre as atividades, mas
também afronta a esséncia da Decisao do Tribunal de Contas.

Sobre a qualificagdo técnica, extrai-se do edital:

09.2.3. Quanto & Qualificagdo Técnica - Art. 30 da Lei Federal
8.666/93:

a) Comprovagédo da Capacidade Técnica Operacional, atraves
da apresentagdo de Atestado(s) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante tenha fornecido e
prestado servigos de atendimento pré-hospitalar movel de
urgéncia/emergéncia, e/ou servigos de remogao de pacientes
com atendimento movel de urgéncia/lemergéncia, e/ou
experiéncia na prestacdo de servicos de salde de
urgéncia/emergéncia, compativel em caracteristicas com 0

Rua Parana, 324 — Centro — 84.600-300 — Unido da Vitéria— PR
Fone: (42) 3523-7930 / E-mail: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: [senta




CISVALI
Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguacu

objeto da licitagdo. Frise-se que os atestados ndo poderéo ser
emitidos pela prépria licitante;

(...)

¢) Comprovagdo de possuir, no seu quadro, profissional
(Médico, Enfermeiro e Farmacéutico) para exercer a fungdo de
RESPONSAVEIS TECNICOS, detentores de ATESTADO(S)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprovem ter os mesmos realizado ou
participado, em nivel de responsabilidade equivalente
(Coordenacgéo e/ou Dire¢do) de Servigo a Atendimentos Pre-
Hospitalar fixo ou mével de Urgéncia e Emergéncia;

O art. 30, §3° da Lei n° 8.666/93, que consagra a possibilidade de
comprovagdo de aptiddo técnica atraves de certiddes ou atestados, de modo a
considerar a certiddes apresentadas como habeis para comprovag@o da aptidao
técnica da empresa.

Importante trazer a lume a ensinanga de Margal Justen Filho sobre o
tema, especificamente no tocante aos requisitos necessarios a habilitagao da
empresa licitante e dos eventuais excessos cometidos pela Administragdo Publica.
Veja-se:

A determinagdo do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condi¢ées de participagdo depende do caso
concreto. A Lei pode estabelecer exigéncias minimas e
méximas, mas a determinagéo especifica sera variavel caso a
caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser
executado. O nivel de severidade das exigéncias de
participagdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado. Quanto maior a complexidade, quanto mais
problemética a execugdo da prestagéo, quanto mais essenciais
as necessidades a serem atendidas, tanto mais severos serao
os requisitos de habilitagdo. Ressalte-se que o proprio elenco
das circunstancias relevantes para a determinagdo dos
requisitos de habilitagao é variavel em cada caso.

Em outras palavras, é impossivel avaliar de modo abstrato se
determinados requisitos sdo excessivos ou inadequados,
desde que respeitem os limites maximos legais. Também é
descabido qualificar a auséncia de exigéncias como uma
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solugéo incorreta. Somente sera viavel formular um juizo sobre
a validade dos requisitos de habilitagdo em face de cada caso
concreto e mediante o exame das caracteristicas do objeto
licitado.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias e 0s
requisitos de participagdo. Ao elaborar o ato convocatorio, a
Administragdo deveréd avaliar a complexidade da futura
contratagdo e estabelecer, como derivagado, os requisitos de
habilitagdo e as condigbes de participagao.

Essa margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa estd delimitada
ndo apenas pela Lei como também pela propria
Constituicdo. Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constituicdo ndo admite
exigéncias que superem ao minimo necessario para assegurar
a obtengao pela Administragdo de uma prestagéo de qualidade
adequada.

A configuragéo de uma competéncia discricionaria nao significa
validar escolhas puramente subjetivas nem exclui o dever de
motivagdo. Muito pelo contrério, a validade da deciséo
administrativa quanto as exigéncias de participagdo dependera
da existéncia de motivagao satisfatéria e suficiente. A auséncia
de motivagdo para escolha dos requisitos de participagao
conduz a invalidade do ato convocatério e a assergado aplica-
se tanto aos casos de rigor quanto aqueles de auséncia de
rigor.

Ndo cabe invocar a natureza discricionaria da competéncia
para afastar o controle sobre ato praticado. E indispensavel
apresentar as justificativas teéricas, praticas e légicas para a
escolha realizada em cada caso. E o contetudo da justificativa
comporta controle. Partindo do pressuposto de que toda
eleigdo de requisito de participagdo se funda num processo
légico, cientifico ou técnico, cabe controlar a corregdo dos
juizos adotados pela Administragao.

[-]
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Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinagao
constitucional de que as exigéncias deverdo ser as minimas
possiveis. Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que
as exigéncias seriam as minimas possiveis, isso significou
submissdo da Administragdo a limitagdo inquestionavel. Nao
cabe a Administrago ir além do minimo necesséario & garantia
do principio da Republica. Logo, ndo se validam exigéncias
que, ultrapassando o minimo, se destinam a manter a
Administragdo em situagdo "confortavel". A CF/88 proibiu essa
alternativa.

Pode afirmar-se que, em face da Constituigdo, o minimo
necessario & presungdo de idoneidade é o maximo
juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatorio.

Logo, toda vez que for questionada acerca da inadequagao ou
excessividade de exigéncias, a Administragdo tera de
comprovar que adotou o minimo possivel. Se n&o for possivel
comprovar que a dimensdo adotada envolvia esse minimo, a
Constituigdo tera sido infringida.

Se a Administragdo ndo dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizagdo da exigéncia como indispensavel
(minima), seu ato serd invalido. N&o cabera invocar
competéncia discricionaria e tentar respaldar o ato sob
argumento de liberdade na apuragdo do minimo. E claro que a
referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente
comprovavel - ndo aquilo que parece ser 0 minimo em
avaliagdo meramente subjetiva de um agente (in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 13% ed, S&o
Paulo: Dialética, 2009, pp. 387/388 - sem grifos no original).

Pertinente também transcrever-se o art. 3°, caput, da Lein. 8.666/1993:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos”.

A Administragio Consorcial estabeleceu critério igual a
definida em lei e edital, para avaliar a capacidade técnica das empresas
licitantes, o que ndo viola o interesse individual da empresa, como finda por vulnerar
o interesse publico, sobranceiro, em ver ampliado o universo de concorrentes, em
potencial prejuizo a prépria Administracao

Com relagdo a isso existe posicionamento do TCU:

Sumula n® 263/2011 — TCU: “Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Acérdao 3070-41/2013 - TCU: “Quando se trata de qualificagao
técnico-operacional, a jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas
em admitir que se exija dos licitantes que tenham executado
quantidades minimas do servigo, de forma a assegurar que
elas terdo condigbes de prestar os servigos que estao sendo
contratados...Entende-se que avaliagdo do porte dos servigos
que ja foram prestados por uma determinada empresa e
importante para que a administragao se certifique das
condigdes técnicas da empresa para a execugdo dos servigos
que estao sendo contratados.”

A propdsito,

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e
o servico licitado deve ser entendida como condigdo de
similaridade e nao de igualdade.”

Acordao 1.140/2005-Plenario. .
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“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execugao de contratos de servigos de natureza continuada, em
que esteja caracterizada cessado de mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, €
realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a
aptidao técnica para a execugdo dos servigos, inclusive porque
estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja,
nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administragdo certificar-se de que a contratada € capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar o0s
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E
situagdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensao do objeto — que serve
muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 — Plenario.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mao de obra, e nédo a
aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no
pregéao eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem
ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagao, nos termos do art.
16, inciso I, da IN 02/08 STLI;”

Acordao 744/2015 — 22 Camara.

Acerca da utilizagdo como pontuagao técnica, prevé o edital:

QUESITO 2 - CAPACIDADE DA EMPRESA - EXPERIENCIA DA EQUIPE
TECNICA

Rua Parana, 324 — Centro — 84.600-300 — Unido da Vitéria — PR
Fone: (42) 3523-7930 / E-mail: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta




CISVALI
Consércio Intermunicipal de Saide do Vale do Iguagu

(item 10.3.1.2.) - maximo de 60 pontos

SUBQUESITOS PONTUACAO CRITERIO

1. Experiéncia e capacidade da empresa:

Tempo de Atuagao: Nota de 0 a 20, sendo: Comprovado através do seu
registro junto ao CRM sede

da empresa
5 pontos por ano de

atividade da empresa.

Capacidade Técnica: Nota de 0 a 15, sendo: Maximo 03 atestados.

5 pontos por atestado de
capacidade técnica,
compativel com o objeto.

A exigéncia de limitagdo de atestados no presente certame nao refere-
se a limitagao direta de somatdério de atestados de qualificagao técnica prevista na
Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 33.

A limitagdo inserida no presente certame esta inserida na parte técnica
de pontuagao, sendo que a capacidade tera NOTA MAXIMA DE 15 pontos, ora
05 PONTOS POR ATESTADO, LOGO, 03 ATESTADOS.

Caso a impugnante queira juntar mais atestado, tal maxima é permitida,
no entanto, repita-se, como a CAPACIDADE possui nota maxima de 15 pontos, cada
atestado compativel com o objeto terd pontuagao de 05 pontos, limitando-se a 3
(diga-se 15 pontos — NOTA MAXIMA).

Da impugnagao ao item 9.2.3, e a respectiva alinea “c”, do edital

No que afeta ao item repita-se do edital:
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09.2.3. Quanto & Qualificagdo Técnica - Art. 30 da Lei Federal
8.666/93:

(...)

a) Comprovagéo da Capacidade Técnica Operacional, através
da apresentagdo de Atestado(s) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante tenha fornecido e
prestado servigos de atendimento pré-hospitalar movel de
urgéncia/lemergéncia, e/ou servigos de remogdo de pacientes
com atendimento mével de urgéncia/emergéncia, e/ou
experiéncia na prestagdo de servicos de saude de
urgéncia/lemergéncia, compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagdo. Frise-se que os atestados ndo poderao ser
emitidos pela propria licitante;

¢) Comprovagdo de possuir, no seu quadro, profissional
(Médico) para exercer a fungdo de RESPONSAVEL
TECNICO, detentor de ATESTADO(S) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem ter o mesmo realizado ou participado, em nivel
de responsabilidade equivalente (Coordenagdo e/ou
Diregao) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou
mével de Urgéncia e Emergéncia;

Trata-se de atestado emitido pelo Contratante, e nao
atestado de Conselho.

Repita-se que com relagéo ao item mencionado, o Consdrcio ndo esta
solicitando atestado de Conselho como CREN, CRF, CRM e sim, atestado de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado
que comprovem ter a empresa proponente, profissional indicado ter realizado ou
participado, como contratado a época pela fungéo de RESPONSAVEL TECNICO,
ou participado, em nivel de responsabilidade equivalente (Coordenagao e/ou
Diregdo) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou moével de Urgéncia e
Emergéncia, em nivel de responsabilidade equivalente.

Como quer crer a impugnante, o atestado refere-se a tecnicidade
do objeto licitado!

O item impugnado genericamente, ndo implica em restricdo a
competitividade no certame, mas sim tutelam a especificidade do servigo a ser
contratado. Isso porque, o Servico Mével de Urgéncia e Emergéncia ndo € como
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qualquer atendimento a saude, ou um mero transporte de pacientes e/ou enfermaos,
mas sim um servico especializado, que exige profissionais habilitados, bem
capacitados para desenvolverem suas fungdes com muita habilidade e cuidado, os
quais devem ter muitos conhecimentos e praticas com as técnicas empregadas na
prestacao dos servigos almejados.

Ora, a comprovacdo de capacidade técnica que comprove conter a
empresa proponente, de profissional, como contratado a época pela fungédo de
RESPONSAVEL TECNICO, ou participado, em nivel de responsabilidade
equivalente (Coordenagéo e/ou Diregédo) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar
fixo ou movel de Urgéncia e Emergéncia, em nivel de responsabilidade equivalente,
em vista do mencionado nZo é restricdo como quer crer a impugnante.

NZo ha que se falar em item restritivo. Ndo se deve retirar da mente,
que se esta a promover um processo licitatério a ser desempenhado por terceiro que,
além da prestacédo de servigos de urgéncia e emergéncia, ainda tenha capacidade
técnica comprovada, inclusive com mengao a funcdo de RESPONSAVEL TECNICO.

Nao se pode deixar de considerar que a exigéncia de qualificagcao
técnica para o certame tem a intengdo de observar a adequada aptidao tecnica do
concorrente com o sentido de garantir seguranga para a Administragao Publica. Eo
mecanismo empregado, admitido pela Lei Geral de Licitagdes, para percepgao de
que o concorrente vencedor possui condigdes de cumprir o contrato, dentro de suas
especificidades, caso venha a prevalecer como vencedor no processo licitatério.

O servico que esta sendo licitado é de extrema importéncia, demanda
enorme responsabilidade, constitui-se como direito fundamental. N&o bastasse, € um
dos direitos fundamentais de maior importancia dentro do cenario brasileiro, a
considerar a quantidade de recursos que a propria Constituicdo Federal de 1988 e a
legislagdo vigente exigem de aplicagdo nos servigos publicos de saude.

Ademais, é servigo de urgéncia e emergéncia, o qual ndo admite erros
ou enganos, exige resposta rapida e coerente de todos aqueles envolvidos na
prestagdo do servigo publico (repita-se a figura do médico responsavel).

Minimamente, o edital exige demonstragdo de capacidade técnica que
permita espelhar a capacidade operacional da concorrente, indicando que a empresa
e seu profissional (Médico) que fungdo de responsavel técnico presta ou prestou
servicos publicos de salide na seara do transporte de pacientes com a devida
urgéncia e emergéncia, em grau condizente com a contratagdo que se pretende.

Da impugnagio e pedido de esclarecimento em relagdo ao item
10.3.1.1 do edital

No item 10.3.1.1 do Edital consta:
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10.3. DO CONTEUDO DA PROPOSTA TECNICA

10.3.1. A Proposta Técnica devera ser composta pelos
seguintes elementos:

10.3.1.1. Conhecimento da estrutura da satde do Consoércio e
Plano de Trabalho e Metodologia;

10.3.1.2. Experiéncia, capacidade da empresa e seus
Responsaveis.

Os critérios para julgamento das propostas enviadas, encontram-se do
préprio escopo do edital:

DO CRITERIO

Andlise da drea de abrangéncia, identificagao dos pontos
de atencdo a saude, servigos ofertados e fluxos de
encaminhamento.

Propostas de melhorias e indicadores para avaliagao e
monitoramento.

5.1.1. ANALISE DA SAUDE DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS (NT1) - PONTUAGCAO MAXIMA = 20
PONTOS - Neste quesito a nota sera atribuida em fungao
da capacidade de andlise e de visdo da proponente dos
servicos objeto da licitagao. Devera ser feita demonstragao
da abrangéncia dos trabalhos e do conhecimento e dos
servigos a executar.

5.1.1.1. Andlise da Saude do Consércio - de, no maximo, 02
(duas) laudas, no qual pormenorizard sua compreensao
sobre a estrutura de salde existente, andlise da drea de
abrangéncia (ou andlise da situagdo de saude - perfil
demogréfico, socioeconémico e  epidemiol6gco),
identificacdo dos pontos de atengao a saude, servigos
ofertados (ou perfil assistencial), fluxos de
encaminhamento e identificacdo dos pontos de ateng¢ao a
saude - portas de entradas, hospital.

5.1.2. PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA (NT2) -
PONTUACAO MAXIMA = 20 PONTOS - Apresentagao clara
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e objetiva do Plano de Trabalho idealizado para a
prestacao dos servigos previstos no escopo, da descri¢do
das atividades e a inter-relagao entre elas, dos métodos e
dos critérios que serao utilizados, a estrutura
organizacional correspondente, incluindo a logistica que
serd empregada, o dimensionamento da equipe e demais
recursos propostos, de forma a atender plenamente o
objetivo da contratagao.

5.1.2.1. Plano de agdo - de, no maximo, 08 (oito) laudas,
para resolugao do desafio especifico, de acordo com o
raciocinio bdsico desenvolvido no item acima, detalhando
as acoes a serem desenvolvidas pela contratada;

5.1.3. A licitante devera considerar, na elaboragao do plano
de trabalho, todos os elementos e itens desta proposta
técnica, bem como os demais dados deste edital
convocatério do certame, para a adequada prestagcado de
servigos, atentando para:

a. logica e clareza de exposigao;

b. consisténcia das relagbes de causa e efeito entre
desafio e proposta de solugao apresentada;

c. relevancia dos resultados apresentados;

d. agilidade e eficdcia das medidas adotadas.

Afasta-se a impugnacao realizada no item.

Da impugnacéo ao item 13.1.2, 13.3.1 e 13.4 do

Conforme ja esculpido no edital, o critério de julgamento sera do tipo
“técnica e prego”, atendidas as especificagdes do presente Projeto Basico.

Extrai-se do edital sobre analise de proposta:

13.3. Anélise da Proposta de Pregos.

13.1.2. A proposta técnica tera peso de 60% (sessenta por
cento) na classificagdo final da proponente e sera feita com
base na pontuagdo do(a) coordenador(a) e do(a)s demais
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integrantes da equipe conforme Tabela de Pontuagdo da
Proponente a seguir:

(...)

13.3.1. A proposta de prego tera peso de 40% (quarenta por
cento) na classificagao final da proponente e sera feita levando
em consideracao o critério de menor prego.

O tipo TECNICA E PRECO, conforme esculpido no edital &€ a melhor
opgao, dentre as demais modalidades, para proceder a Contratagdo de empresa
especializada para gestao, operacionalizagdo e manutengéo de Unidade de Suporte
Avancgado — USA e Unidade de Suporte Basico — USB para atendimento mével de
urgéncia e emergéncia 24 horas a populagao na area de abrangéncia dos municipios
consorciados ao CISVALI, pois se busca a melhor relagdo beneficio-custo (ou
beneficio-prego), que é representada pela média ponderada entre a qualidade
adicional e o prego.

A fundamentacgao e justificativa razoavel que ampare a escolha de um
peso de 60% para técnica e de 40% para o prego, & para garantir que a empresa
contratada possua a técnica necessaria para promover o atendimento mével de
urgéncia

Por fim, a despeito do edital mencionar o peso 60/40, e na formula
constarem peso 70/30, o edital é claro e reforga que a proposta técnica tera peso
de 60% (sessenta por cento) e a proposta de prego tera peso de 40% (quarenta
por cento) na classificagdo final da proponente e sera feita levando em
consideragao o critério de menor preco, fazendo-se valer esta proporgao.

Leva-se em conta, ainda, a maxima que em ocorrendo divergéncia
entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso, prevalecerao
estes ultimos.

Diante de todo o exposto, pelas razbes supramencionadas, este
parecer é no sentido de opinar pelo recebimento e rejeigao total da Impugnagao
apresentada, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos.

Unido da Vitéria/PR, 19 de abril de 2022.

SILVIA REGINA DE ANDRADE
Secretaria Executiva — CISVALI
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