CISVALI
Consorcio Intermunicipal de Satude do Vale do Iguagu

Concorréncia Publica n° 001/2022

A empresa MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA.,
apresentou Impugnagao Administrativa, afirmando, em sintese a) da auséncia de
vedacgao de participagao de os e cooperativa; b) da exigéncia de inscricdo no CRM
do parana. afronta ao principio da competitividade; c) da exigéncia de registro do
atestado de capacidade técnica dos responsaveis técnicos; d) da impossibilidade de
restricdo de soma de atestados e, e) da auséncia de prazo de inicio de execugao
dos servigos.

A impugnacao administrativa ndo merece prosperar. Vejamos.

Primeiramente, quanto da exigéncia de inscrigio no CRM do
parana, afronta ao principio da competitividade, extrai-se do Anexo 3 — Termo de
Retificacao | - Edital de Concorréncia Publica:

O item 09.2.3, alinea b (pagina 14) do Edital passa a vigorar
com a seguinte redag¢ao: b) Certificado de Regularidade
de Inscricao de Pessoa Juridica (CIE) junto ao Conselho
Regional de Medicina — CRM, Conselho Regional de
Farmacia - CRF e Conselho Regional de Enfermagem —
COREN, dentro do prazo de validade, indicando o
responsavel técnico pela empresa; (Resolugao CFM n°
1980/2011, publicada no DOU em 13/12/11.)

Ora, a questao aventada ja foi objeto de retificagdo como mencionado,

nao tendo que se falar em afronta ao principio da competitividade.

Com relacdo a mencionada auséncia de prazo de inicio de

execucao dos servigos, extrai-se do objeto sobre o tema:

22. DO INICIO DOS SERVICOS
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22.1. A CONTRATADA é€ obrigada a iniciar a prestagdo dos
servicos em até 30 (trinta) dias apés a formalizagdo do
contrato, oportunidade que dever estar disponivel toda a

equipe e outros insumos utilizados nos servigos.

Assim, ndo ha em que se falar em auséncia de prazo de inicio de

execucdo dos servicos, eis que consta de forma expressa no edital impugnado.

Assim, deixa de receber parcialmente a impugnacao apresentada

nos itens acima.

No que afeta ao item da exigéncia de registro do atestado de
capacidade técnica dos responsaveis técnicos extrai-se do esclarecimento
realizado a pedido da empresa OZZ Saude:

5) O ITEM 9.2.3 alinea “c” (pagina 14), solicita como requisito
habilitatério a comprovagdo de responséveis técnicos
detentores de Atestados, ocorre que aparentemente a
Administragdo esta confundindo esses profissionais com
engenheiros e arquitetos, uma vez que os unicos conselhos
que emitem atestados atrelados AOS PROFISSIONAIS sé&o os
conselhos do CREA e CAU, visto que durante execugdo de
uma obra, por exemplo, a responsabilidade técnica recai sobre
esses profissionais.

OS CONSELHOS CRM, COREN, CRF, NAO EMITEM
ATESTADOS DOS PROFISSIONAIS, como sera possivel um
requisito habilitatorio de algo que ndo é sequer emitido pelos
6rgéos?

Resposta: Sobre o item, prevé o edital:

¢) Comprovagao de possuir, no seu quadro, profissional
(Médico) para exercer a fungao de RESPONSAVEL
TECNICO, detentor de ATESTADO(S) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem ter o mesmo realizado ou participado, em nivel
de responsabilidade equivalente (Coordenagdo e/ou
Diregdo) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou
movel de Urgéncia e Emergéncia;

Trata-se de atestado emitido pelo Contratante, e nao
atestado de Conselho.

Repita-se que o item se trata de atestado emitido pelo Contratante, e

nao atestado de Conselho.
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O item do edital que busca o impugnante a retirada, a principio, nao
implica em restricdo a competitividade no certame, mas sim tutelam a especificidade
do servigo a ser contratado. Isso porque, o Servico Mével de Urgéncia e Emergéncia
nao é como qualquer atendimento a saude, ou um mero transporte de pacientes e/ou
enfermos, mas sim um servigo especializado, que exige profissionais habilitados,
bem capacitados para desenvolverem suas fungées com muita habilidade e cuidado,
os quais devem ter muitos conhecimentos e praticas com as técnicas empregadas
na prestagao dos servicos almejados.

Cumpre esclarecer que o edital de convocagao é elemento fundamental
que regula toda a licitagéo e, de acordo com o principio da vinculagdo do instrumento
convocatério, &€ imprescindivel a observagao dos limites insertos em seu teor e as
decisbes administrativas deverdo ser tomadas em obediéncia as clausulas
editalicias.

Nao ha que se falar na fixagdo de exigéncias habilitatérias que
restrinjam indevidamente a competividade do certame. Nao se deve retirar da mente,
que se esta a promover um processo licitatério a ser desempenhado por terceiro que,
além da prestacgao de servigos de urgéncia e emergéncia, ainda tenha capacidade
técnica comprovada, inclusive com mengao a fungdo de RESPONSAVEL TECNICO.

Nao se pode deixar de considerar que a exigéncia de qualificagéo
técnica para o certame tem a intengdo de observar a adequada aptidao técnica do
concorrente com o sentido de garantir seguranga para a Administragéo Publica. E o
mecanismo empregado, admitido pela Lei Geral de Licitagdes, para percepgao de
que o concorrente vencedor possui condigées de cumprir o contrato, dentro de suas
especificidades, caso venha a prevalecer como vencedor no processo licitatorio.

O servigo que esta sendo licitado & de extrema importancia, demanda
enorme responsabilidade, constitui-se como direito fundamental. Nao bastasse, € um
dos direitos fundamentais de maior importancia dentro do cenario brasileiro, a
considerar a quantidade de recursos que a propria Constituicado Federal de 1988 e a
legislagao vigente exigem de aplicagao nos servigos publicos de saude.

Ademais, é servigo de urgéncia e emergéncia, o qual nao admite erros
ou enganos, exige resposta rapida e coerente de todos aqueles envolvidos na

prestacao do servigo publico (repita-se a figura do médico responsavel).
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Minimamente, o edital exige demonstracao de capacidade técnica que
permita espelhar a capacidade operacional da concorrente, indicando que a empresa
e seu profissional (Médico) que fungcdo de responsavel técnico presta ou prestou
servicos publicos de salde na seara do transporte de pacientes com a devida
urgéncia e emergéncia, em grau condizente com a contratagcao que se pretende.

Dessa forma, ndao ha razao para os argumentos da impugnante, pois
conforme acima exposto, o edital do procedimento licitatério contém as exigéncias

necessarias para a especificidade do servigo a ser contratado.

Afirma, ainda, a impugnante que o edital deixou de prever a vedacgao
de participagdo de os e cooperativa, na medida em que o objeto licitagdo néo se
trata de um Contrato de Gestéo e sim, de um Contrato para gestdo do SAMU, o que
ultrapassa a finalidade das Organizagdes Sociais prevista na Lei.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme consta no art. 3°, §1°,

inc. |, da Lei 8.666/93, é vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

Como regra geral, & proibido estabelecer nos editais qualquer clausula
que restrinja ou fruste o carater competitivo da licitagao, inclusive no caso de

sociedades cooperativas.
Inclusive, houve énfase na nao proibicdo da participacdo de

cooperativas, conforme extrai-se do artigo 16 da nova Lei de Licitagao (14.133/2021):
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Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderéo participar de licitagdo quando:

| - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem
as regras estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a
Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de
19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de
abril de 2009,

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;

Ill - qualquer cooperado, com igual qualificagéo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administrag&o indicar
nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referi-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de
2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua

atuagéo.

Ainda, na Lei 12.690/2012, que trata da organizagao e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho, o artigo 10 § 2° estabelece que: a Cooperativa de
Trabalho ndo podera ser impedida de participar de procedimentos de licitagao
publica que tenham por escopo os mesmos servigos, operacoes e atividades
previstas em seu objeto social.

Esse também é o entendimento do renomado jurista Margal Justen

Filho (2012) quando preceitua:

Essas consideragbes permitem afirmar que é possivel e viavel
a participagdo de cooperativa em licitagdo quando o objeto
licitado se enquadra na atividade direta e especifica para a qual
a cooperativa foi constituida. Se, porém, a execugéo do objeto

contratual escapar a dimensé&o do ‘objeto social’ da cooperativa
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ou caracterizar atividade especulativa, havera atuagédo irregular

da cooperativa.

Entao, como regra geral, & possivel a participagao de cooperativas
em licitagdo desde que seu objeto social seja compativel com o objeto licitado,
devendo a clausula ser mantida, sob pena de restringir ou frustrar o carater
competitivo da licitagdo.

Por fim, a impugnante alega a impossibilidade de restricao de soma
de atestados.
Acerca do tema, prevé o edital:

QUESITO 2 - CAPACIDADE DA EMPRESA - EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA
(Item 10.3.1.2.) - maximo de 60 pontos

SUBQUESITOS | PONTUACAO | CRITERIO
1. Experiéncia e capacidade da empresa:
Tempo de Atuacio: Nota de 0 a 20, sendo: Comprovado através do seu
registro junto ao CRM sede da
5 pontos por ano de atividade empresa
da empresa.
Capacidade Técnica: Nota de 0 a 15, sendo: Maximo 03 atestados.

S pontos por atestado de
capacidade técnica,
compativel com o objeto.

A exigéncia de limitagdo de atestados no presente certame nao se
refere a limitagao direta de somatdrio de atestados de qualificagao técnica prevista
na Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 33.

A limitacao inserida no presente certame esta inserida na parte técnica
de pontuagao, sendo que a capacidade tera NOTA MAXIMA DE 15 pontos, ora
05 PONTOS POR ATESTADO, LOGO, 03 ATESTADOS.

Caso a impugnante queira juntar mais atestado, tal maxima é permitida,

no entanto, repita-se, como a CAPACIDADE possui nota maxima de 15 pontos, cada
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atestado compativel com o objeto tera pontuagao de 05 pontos, limitando-se a 3
(diga-se 15 pontos —- NOTA MAXIMA).

Esclarece-se, por fim, que a limitagao esta na pontuagao (que servira

de soma) e nao exigéncia maxima de atestado, o que é corolario do quadro exposto.

Diante de todo o exposto, pelas razdes supramencionadas, este
parecer & no sentido de opinar pelo recebimento parcial e rejeicao da Impugnacao

apresentada, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos.

Uniao da Vitéria/PR, 18 de abril de 2022.

.............................................................................................................

SILVIA REGINA DE ANDRADE
Secretaria Executiva — CISVALI

CELEST@SU GAO MANCE
te da Comissao ecial de Licitagao

(Ato do Conselho 559/2022)

BACHIR ABBAS
Presidente — CISVALI
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