CISVALI
Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguagu

Concorréncia Publica n° 001/2022

A empresa OZZ SAUDE - EIRELI, apresentou Impugnagéo
Administrativa, afirmando, em sintese a) da exigéncia ilegal de requisitos
habilitatérios na qualificagdo técnica; b) qualificagdo econdmico-financeira —
exigéncias ilegais; e, c) planilha de orgamento incompleta.

Preliminarmente, infere-se que a impugnagédo é tempestiva, razao
pela qual a recebo.

No mérito, a impugnagdo administrativa ndo merece prosperar.
Vejamos.

Primeiramente, ndo assiste razdo na afirmagao de que o pedido de
esclarecimentos nao foi sanado. Extrai-se do pedido de esclarecimento realizado
pela empresa impugnante — vide Anexo 6 - Resposta ao pedido de
esclarecimento (https:/static5.cisvali.com.br/files/2022/02/ESCLARECIMENTO-1-
CISVALI..pdf)

1) A ltem 7.8: “E de responsabilidade da Contratada o
ressarcimento das multas, danos causados nas unidades
méveis e imoveis, inclusive pagamento da franquia para
acionar o seguro ndo podendo serem inclusos tais valores nas
planilhas de custos.”

Inclusive nos bens iméveis, contabilizando as bases, estrutura
fisica do objeto? As custas da contratada? Como o Consércio
pode repassar integralmente a contratada um custo atrelado a
execugdo do objeto? Devera ser calculado em lucro e custos
indiretos?

O custo faz parte do processo operacional, transferir o custo
integralmente & contratada podera caracterizar enriquecimento
ilicito por parte da CONTRATANTE.

Solicitamos correcdo no item e adequagdo na planilha de
composigao de custos.

Resposta: Nao se trata de custo operacional, e sim
reparacio de eventual dano causado as unidades
mencionadas.
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2) Item 7.9: “E de responsabilidade da Contratada substituir as
ambuléncias que apresentem alguma falha durante a operagao
por outra com as mesmas caracteristicas, de forma a nao
comprometer o tempo e a qualidade do atendimento.”

A Contratada sera responsavel pelo fornecimento dos veiculos
reservas?

Novamente o Consorcio esta atribuindo custos a Contratada
sem que haja o devido dimensionamento na planilha de
composicdo de custos, uma vez que a planilha ndo contempla
o item solicitado.

Solicitamos corregdo no item e adequagdo na planilha de
composigao de custos.

Resposta: O Edital é claro. Substituir as ambuldncias que
apresentem alguma falha durante a operagao por outra
com as mesmas caracteristicas, de forma a nao
comprometer o tempo e a qualidade do atendimento

3) Quais equipamentos serdo fornecidos em Termo de Cesséo
pela Contratante? Qual o quantitativo? Marca? Modelo? Ano
de fabricagao?

Resposta: Quantitativo esta descrito no objeto do Edital.

Caracteristicas sobre os bens, podem ser verificas na
visita técnica.

4) Na tabela 05 (planilha de custos), o quantitativo é por veiculo
ou para todos?

Resposta: As tabelas 04 e 05 sao tabelas de referéncia de
quantitativo por veiculo.

5) O ITEM 9.2.3 alinea “c” (pagina 14), solicita como requisito
habilitatério a comprovagdo de responsaveis técnicos
detentores de Atestados, ocorre que aparentemente a
Administragdo estd confundindo esses profissionais com
engenheiros e arquitetos, uma vez que os unicos conselhos
que emitem atestados atrelados AOS PROFISSIONAIS sé&o os
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conselhos do CREA e CAU, visto que durante execugdo de
uma obra, por exemplo, a responsabilidade técnica recai sobre
esses profissionais.

OS CONSELHOS CRM, COREN, CRF, NAO EMITEM
ATESTADOS DOS PROFISSIONAIS, como sera possivel um
requisito habilitatério de algo que ndo é sequer emitido pelos
6rgaos?

Resposta: Sobre o item, prevé o edital:

¢) Comprovagao de possuir, no seu quadro, profissional
(Médico) para exercer a fungdo de RESPONSAVEL
TECNICO, detentor de ATESTADO(S) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem ter o mesmo realizado ou participado, em nivel
de responsabilidade equivalente (Coordenagdo e/ou
Diregao) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou
mével de Urgéncia e Emergéncia;

Trata-se de atestado emitido pelo Contratante, e nao
atestado de Conselho.

No que afeta ao item DA EXIGENCIA ILEGAL DE REQUISITOS
HABILITATORIOS NA QUALIFICAGAO TECNICA repita-se do edital:

09.2.3. Quanto & Qualificagdo Técnica - Art. 30 da Lei Federal
8.666/93:

(...)

a) Comprovagéo da Capacidade Técnica Operacional, através
da apresentagcdo de Atestado(s) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, comprovando que a licitante tenha fornecido e
prestado servicos de atendimento pré-hospitalar mével de
urgéncia/emergéncia, e/ou servigos de remogao de pacientes
com atendimento mobvel de urgéncia/emergéncia, e/ou
experiéncia na prestagdo de servios de saude de
urgéncia/emergéncia, compativel em caracteristicas com 0
objeto da licitagdo. Frise-se que os atestados ndo poderao ser
emitidos pela prépria licitante;
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¢) Comprovagao de possuir, no seu quadro, profissional
(Médico) para exercer a fungao de RESPONSAVEL
TECNICO, detentor de ATESTADO(S) emitido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem ter o mesmo realizado ou participado, em nivel
de responsabilidade equivalente (Coordenagao e/ou
Diregao) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou
moével de Urgéncia e Emergéncia;

Trata-se de atestado emitido pelo Contratante, e nao
atestado de Conselho.

A administragdo Consorcial em nenhum momento ignorou o abordado
e enviado no pedido de esclarecimento realizado pela impugnante e sim, foi clara e
objeta, respondendo a solicitagao.

Repita-se que com relagdo ao item mencionado, o Consércio néo esta
solicitando atestado de Conselho como CREN, CRF, CRM e sim, diferentemente
do afirmado, atestado de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado que comprovem ter a empresa proponente, profissional
indicado ter realizado ou participado, como contratado a época pela fungdo de
RESPONSAVEL TECNICO, ou_participado, em nivel de responsabilidade
equivalente (Coordenagéo elou Diregdo) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar
fixo ou mével de Urgéncia e Emergéncia, em nivel de responsabilidade equivalente.

O item do edital que busca o impugnante a retirada, a principio, néo
implica em restricio a competitividade no certame, mas sim tutelam a
especificidade do servigo a ser contratado. Isso porque, o Servigo Mdvel de Urgéncia
e Emergéncia nao é como qualquer atendimento & saide, ou um mero transporte de
pacientes e/ou enfermos, mas sim um servigo especializado, que exige profissionais
habilitados, bem capacitados para desenvolverem suas fungdes com muita
habilidade e cuidado, os quais devem ter muitos conhecimentos e praticas com as
técnicas empregadas na prestagdo dos servigos almejados.

Em simples consulta ao google, infere-se que a impugnante ja
prestou ou presta servigos, a saber: (i) o CIMSAMU- Consércio Intermunicipal SAMU
Campos Gerais, (i) o CIM-AMREC Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da
AMREC/SC, (iii) a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, (iv) o COMESP — Consorcio
Metropolitano de Saude do Parana.

Ora, a comprovacdo de capacidade técnica que comprove conter a
empresa proponente, de profissional, como contratado a época pela fungdo de
RESPONSAVEL TECNICO, ou participado, em nivel de responsabilidade
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equivalente (Coordenacao e/ou Diregdo) de Servigo a Atendimentos Pre-Hospitalar
fixo ou mével de Urgéncia e Emergéncia, em nivel de responsabilidade equivalente,
em vista do mencionado ndo é restricdo como guer crer a impugnante.

NZo ha que se falar em item restritivo. Nao se deve retirar da mente,
que se esta a promover um processo licitatério a ser desempenhado por terceiro que,
além da prestagdo de servigos de urgéncia e emergéncia, ainda tenha capacidade
técnica comprovada, inclusive com mencao a funcéo de RESPONSAVEL TECNICO.

Nao se pode deixar de considerar que a exigéncia de qualificagdo
técnica para o certame tem a intengdo de observar a adequada aptidao técnica do
concorrente com o sentido de garantir seguranga para a Administragao Publica. Eo
mecanismo empregado, admitido pela Lei Geral de Licitagdes, para percepgao de
que o concorrente vencedor possui condigdes de cumprir o contrato, dentro de suas
especificidades, caso venha a prevalecer como vencedor no processo licitatério.

O servigo que esta sendo licitado é de extrema importancia, demanda
enorme responsabilidade, constitui-se como direito fundamental. Nao bastasse, éum
dos direitos fundamentais de maior importancia dentro do cenario brasileiro, a
considerar a quantidade de recursos que a prépria Constituicdo Federal de 1988 e a
legislagéo vigente exigem de aplicag&o nos servigos publicos de saude.

Ademais, é servigo de urgéncia e emergéncia, o qual ndo admite erros
ou enganos, exige resposta rapida e coerente de todos aqueles envolvidos na
prestagao do servigo publico (repita-se a figura do médico responsavel).

Minimamente, o edital exige demonstragdo de capacidade técnica que
permita espelhar a capacidade operacional da concorrente, indicando que a empresa
e seu profissional (Médico) que fungdo de responsavel técnico presta ou prestou
servicos publicos de salide na seara do transporte de pacientes com a devida
urgéncia e emergéncia, em grau condizente com a contratagéo que se pretende.

Dessa forma, ndo ha razdo para os argumentos da impugnante,
somado ainda seu porte publico de prestadora de Servigo de Urgéncia e
Emergéncia, como mencionado, pois o edital do procedimento licitatério contém as
exigéncias necessarias para a especificidade do servigo a ser contratado.

Da qualificagao economico-financeira

Aduz a impugnante que ao analisar a qualificagdo financeira as
proponentes devem cumprir, o indicie exigido de 0,50, restringe de pronto a
competitividade do certame.

As alegagdes ndo merecem prosperar. Vejamos.
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A licitagao constitui um procedimento que se destina precipuamente, a
estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracgao.

O item 9.2.4. estabelece os requisitos para a Qualificagdo Econémico-
Financeira:

09.2.4. Quanto a Qualificagdo Econbémico-financeira - Art. 31
da Lei Federal 8.666/93

()

b.6) Na andlise do balango, serdo utilizados os indices
definidos pelas seguintes formulas:

b.6.1) A comprovagéo de boa situagéo financeira sera baseada
na obtengdo dos Indices de Liquidez Geral (ILG), Indices de
Solvéncia Geral (ISG), Indices de Liquidez Corrente (ILC) e
Grau de Endividamento (GE), devendo ser demonstrados pelos
licitantes e assinados por seus contadores, através das
formulas abaixo (*), sendo que somente serd considerada
habilitada a empresa que obtiver os seguintes resultados:

a. Ligquidez Corrente (LC): indice maior ou igual a 1,00.
b. Liquidez Geral (LG): indice maior ou igual a 1,00.
c. Solvéncia Geral (SG): indice maior ou igual a 1,00.

d. Grau de Endividamento (GE): indice menor ou igual a
0,50 (zero virgula cinquenta).

A impugnante deixa de constar que o préprio edital traz as Justificativas
para a demonstracdo e previsdo editalicia, vejamos:

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS INDICES

Para avaliar a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes,
serdo considerados os indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente.

Os indices acima ndo ferem ao disposto no Art. 31 da Lei
8.666/93 e foram estabelecidos através de estudos e adogdo
usual, com o0s resultados exigidos em patamares
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op ™

extremamente razoaveis para avaliar a situagdo econdémico-
financeira dos licitantes.

O Indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de
pagamentos da empresa, relacionando tudo que se convertera
em dinheiro no curto e no longo prazo com as dividas também
de curto e de longo prazo. O indice menor do que 1,00
demonstra que a empresa nao possui recursos financeiros
suficientes para pagar as suas dividas, o que pode
comprometer a continuidade das atividades, especialmente no
longo prazo, bem como a prestagédo de servigos em contratos
de longa duragéo.

O Indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a
empresa dispée em Ativos totais, para pagamento do total de
suas dividas. Para o indice colacionado, o resultado maior que
1,00 demonstra que a empresa é solvente, comprovando uma
boa situagdo, sendo certo que, quanto maior o resultado,
melhor seré a condigdo da empresa.

O Indice de Liquidez Corrente demonstra a capacidade de
pagamento a curto prazo, relacionando tudo que se convertera
em dinheiro no curto prazo com as dividas também de curto
prazo. O indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa
ndo possui recursos financeiros para honrar suas obrigagoes
de curto prazo, o que pode inviabilizar a continuidade das
atividades da empresa.

O Grau de Endividamento revela se uma empresa é muito
ou pouco endividada, demonstrando se usa muito ou
pouco capital de terceiros. Expressa a proporgdo de
recursos de terceiros financiando o Ativo e,
complementarmente, a parcela do Ativo financiada pelos
recursos proprios. O indice proposto, menor ou igual a
0,50 apresenta-se como razoavel e é usualmente adotado.

A adogdo de indices constitui instrumento relevante para a
constatagdo da exequibilidade do objeto e ndo pode ser
desconsiderada pela Administragdo, especialmente no tocante
aos contratos de média e longa duragao.

Os indices estabelecidos atendem ao disposto no Art. 31, § 55,
da Lei 8.666/93, pois permitem a comprovagdo da situagao
financeira da empresa de forma objetiva, através dos calculos
previstos e devidamente justificados, usualmente adotados
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para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo, ao
passo em que nao frustram ou restringem o carater competitivo
do certame, eis que estabelecidos em patamares aceitaveis.

Obs.".: As empresas abertas no exercicio financeiro corrente,
deverdo estar com o Balango de abertura publicados em jornal
ou autenticagdo na Junta Comercial da sede ou domicilio do
proponente.

Obs.2: O balango patrimonial e as demonstragbes contabeis
deverdo estar assinados por contador ou outro profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

Repita-se que a adogdo de indices constitui instrumento relevante
para a constatagdo da exequibilidade do objeto e atendem ao disposto no Art. 31, §
5°. da Lei 8.666/93, pois permitem a comprovacéo da situacéo financeira da empresa
de forma objetiva, para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo, ao passo em que nao
frustram ou restringem o carater competitivo do certame, eis que estabelecidos em
patamares aceitaveis.

Diferentemente do que alega, mais uma vez, em consulta ao
https://www.google.com.br/, em nome da impugnante, extrai-se que nao vem
cumprindo com as obrigagdes financeiras. Vejamos:

Samu: TCE determina que Estado nao renove contrato
com a 0ZZ Saude

Decisdo é resultado de processo de instrucdo que apura supostas irregularidades no

servico
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Foto: Cristiano Estreia/Seom

Por Redacao Engeplus Em 27/09/2021 as 13:42

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), de maneira cautelar, determinou a
Secretaria de Estado da Saude (SES) que se abstenha de prorrogar o contrato com a
empresa que fornece o Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu), que se
encerra em 31 de dezembro deste ano. A decisdo do conselheiro substituto Cleber
Muniz Gavi é resultado do processo de instrucdo, do fim de junho, instaurado para
apurar supostas irregularidades no Samu.

(https://www.engeplus.com.br/noticia/geral/2021/samu-tce-determina-que-estado-
nao-renove-contrato-com-a-ozz-saude)
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Greve no Samu ¢ descartada,
mas negocia¢ao com OZZ
Sauide segue sem acordo

Audiéncia publica foi realizada nesta quinta-feira (23) entre
o MPT, empresa e trabalhadores; veja o que foi discutido

REDAGAO ND, FLORIANOPOLIS23/12/2021 AS 21H46 - Atualizado Ha 4 meses
Enviar no WhatsApp

A conturbada relacdo entre os trabalhadores do Samu (Servigo de
Atendimento Mdvel de Urgéncia) de Santa Catarina e a 0ZZ Saude,
empresa responsavel pelo servico, foi discutida nesta quinta-feira
(23), em uma audiéncia ptblica mediada pelo MPT/SC (Ministério
Publico do Trabalho).

O 6rgao sugeriu que a empresa utilizasse as verbas que seriam
destinadas as rescisdes de contratos como 13° salario, desde que a
0ZZ apresentasse garantias para novas verbas.

(https://ndmais.com.br/saude/greve-no-samu-e-descartada-mas-negociacao-com-
0zz-saude-seque-sem-acordo/)
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OZZ propoe parcelar
rescisao em 30 vezes e
trabalhadores do Samu de
SC seguem sem receber

Funcionarios ndo receberam salario referente ao meés de
dezembro e recorrem a empréstimos para pagar dividas

MARIA FERNANDA SALINET, FLORIANOPOLIS18/01/2022 AS 12H56 - Atualizado Ha 3 meses
Enviar no WhatsApp

A 0ZZ Saude propde parcelar a rescisao dos trabalhadores do
Samu de Santa Catarina em 30 vezes apds o fim do contrato com a
SES (Secretaria de Estado da Saude). Segundo relatos, muitos
funcionarios enfrentam dificuldades para pagar dividas e até para
comprar comida.

(https://ndmais.com.br/saude/ozz-propoe-parcelar-rescisao-em-30-vezes-e-
trabalhadores-do-samu-de-sc-sequem-sem-receber/)

Assim, ha critérios objetivos que permitem a melhor execugédo ao
contrato, limitando as exigéncias apenas aquelas necessarias para garantir o
cumprimento das obrigagdes do contrato.

Ora, verifica-se que o edital ndo cumula a exigéncia do patrimdnio
liqguido cumulada com os indices contabeis.

Ademais, observa-se ainda que os indices sdo elementos capazes de
averiguar a qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em
acorrer ao certame.

Assim a adogdo de indices constitui instrumento relevante e legal para
a constatagdo da exequibilidade do objeto e atendem ao disposto no Art. 31, § 5°, da
Lei 8.666/93, na medida em que permite a comprovagao da situagdo financeira da
empresa de forma objetiva, para correta avaliagao de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.
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Da alegacao de planilha de orgamento incompleta.

Afirma a impugnante, ao final, que a planilha de valores carece de
informagdes basicas para a confecgdo de proposta dos interessados para
participagdo no certame, afirmando auséncia a) Coordenagdo dos servigos; b)
Responsabilidade Técnica dos servigos; c¢) custo operacional por danos e, e)
substituicdo ambulancia.

No que se refere a auséncia de contratagao de equipe de coordenagao
e responsabilidade técnica, importante ressaltar que a contratagao em tela, possui o
objetivo de contratar empresa para prestagéo de servigos com a finalidade de gestao,
operacionalizagédo e manutengéo de Unidade de Suporte Avangado — USA e Unidade
de Suporte Basico — USB para atendimento mével de urgéncia, ou seja, ndo esta
sendo realizada uma_contratagdo para substituir o quadro de funcionarios deste
Consorcio.

No que afeta ao item mencionado no Edital 7.8: “E de responsabilidade
da Contratada o ressarcimento das multas, danos causados nas unidades méveis e
imoéveis, inclusive pagamento da franquia para acionar o seguro ndo podendo serem
inclusos tais valores nas planilhas de custos.”

O Edital é claro com relagdo aos danos causados e taxados no item,
os quais nio deverdo serem inclusos na planilha de custos, somado ao fato de
que dano em bens imdveis nédo se trata de custo operacional, e sim reparagao de
eventual dano causado as unidades mencionadas, na forma do item mencionado.

Ainda, no que afeta ao item impugnado, de igual forma, ndo ha
subjetividade na planilha fornecida para montagem da proposta, mencionado,
que, de forma expressa, 7.9: “E de responsabilidade da Contratada substituir as
ambulédncias que apresentem alguma falha durante a operagdo por outra com as
mesmas caracteristicas, de forma a ndo comprometer o tempo e a qualidade do
atendimento.”

Ndo ha atribuigdo de qualquer custo sem que haja o devido
dimensionamento na planilha, na medida em que as tabelas 04 e 05 séo tabelas de
referéncia de quantitativo por veiculo.
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CISVALI
Consadrcio Intermunicipal de Satude do Vale do Iguagu

Diante de todo o exposto, pelas razbes supramencionadas, este
parecer € no sentido de opinar pelo recebimento e rejeigao total da Impugnagao
apresentada, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos.

Unido da Vitoria/PR, 19 de abril de 2022.

.............................................................................................................

SILVIA REGINA DE ANDRADE
Secretaria Executiva — CISVALI

(Ato do Conselho 559/2022)
BACHIR Assinado de forma digital

por BACHIR

ABBAS:58058842 ABBAS:58058842915

Dados: 2022.04.19 15:44:53
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BACHIR ABBAS
Presidente — CISVALI
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