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DD. - COMISSAO DE LICITACAO CISVALI - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU - PR

c/c

BACHIR ABBAS - PRESIDENTE DO CISVALI - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU - PR

Edital de Concorréncia Publica n°: 001/2022;

Processo Administrativo n°: 001/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E MANUTENCAO DE UNIDADE DE SUPORTE
AVANCADO - USA E UNIDADE DE SUPORTE BASICO -USB PARA
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA E EMERGENCIA 24 HORAS A
POPULACAO NA AREA DE ABRANGENCIA DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CISVALIL

0ZZ SAUDE - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 12.370.575/0001-85, com sede na Avenida Quatorze de
Dezembro, n° 610, Centro, Nova Fatima /PR, CEP: 86.310-000 e endereco

eletronico erica.silva@ozzsaude.com.br, vem respeitosamente, a presenca

de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fundamento no § 1° do art. 41

da Lei Federal 8.666/93 e item 17 do Edital em comento, apresentar:

IMPUGNACAO
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Ao instrumento convocatoério, com o objetivo de garantir principios gerais

de direito publico, pelas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:

1. RELATO FATICO

O Consorcio CISVALI promove, por meio do Edital Presencial

001/2022 licitacdo para a contratacdo do seguinte objeto:

OBJETO: Contratagao de empresa
especializada para gestao,
operacionaliza¢ao e manutencao de
Unidade de Suporte Avan¢ado - USA e
Unidade de Suporte Basico - USB para
atendimento movel de urgéncia e
emergéncia 24 horas a populacdo na area
de abrangéncia dos municipios
consorciados ao CISVALL

Ocorre que o edital possui vicios insanaveis, pois desde a fase
interna da licitacdo possui erros que impossibilitam a realizacao de uma
proposta objetiva, ou seja, de uma disputa justa e dentro dos limites da

lei, conforme sera demonstrado de forma inconteste adiante.

O edital contém disposicoes que atentam contra os principios
norteadores da licitacdo, da legalidade, da economicidade, da
razoabilidade, da eficiéncia e da primazia do interesse publico; que
poderao impedir que a Administracao contrate a proposta efetivamente

mais vantajosa ao interesse publico.

Ressalte-se ainda, que a licitante enviou pedido de

esclarecimentos ao Consorcio em 01/04/2022, so0 obtendo retorno

em 14/04/2022, todavia, NENHUMA DUVIDA APONTADA NO
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PEDIDO FORA SANADA, o Consoércio disponibilizou respostas dubias,

confusas, sem atender de fato os pedidos enviados nos

esclarecimentos.

Ademais, traz inconsisténcias formais, que se nao reparadas,

darao causa a sua nulidade, como passamos a demonstrar.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A previsao para apresentacao da presente impugnacao €
tempestiva, visto que a sessao esta agendado para o dia 25/04/2022 e o
prazo para impugnar o ato convocatorio € até 05 (cinco) dias uteis

anteriores a abertura da sessao.

Sendo assim, considerando a tempestividade da presente

impugnacao, solicita-se que a presente seja acolhida e julgada.
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3. ITEM 9.2.3 - DA EXIGENCIA ILEGAL DE REOQUISITOS
HABILITATORIOS NA QUALIFICACAO TECNICA

O 9.2.3 do Edital, traz aos interessados os requisitos quanto a
qualificacdo técnica que os interessados deverdo cumprir.

Ocorre que o Consoércio solicita requisitos impossiveis de serem
praticados, vejamos:

09.2.3. Quanto a Qualificagio Técnica - Art. 30 da Lei Federal 8.666/93:

a) Comprovagio da Capacidade Técnica Operacional, através da apresentagio de Atestado(s)
de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado,
comprovando que a licitante tenha fornecido e prestado servigos de atendimento preé-
hospitalar movel de urgéncia/emergéncia, e/ou servicos de remogao de pacientes com
atendimento mével de urgéncia/emergéncia, e/ou experiéncia na prestacio de servicos de
saude de urgéncia/emergéncia, compativel em caracteristicas com o objeto da licitagao.
Frise-se que os atestados ndo poderdo ser emitidos pela prépria licitante;

a.1) O(s) atestado(s) apresentado(s) deverd(do) comprovar a execucio de servicos
similares, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) do objeto deste certame licitatério.

b) Certificado de Regularidade de Inscrigdo de Pessoa Juridica (CIE) junto ao Conselho Regional de
Medicina do PR —CRM, Conselho Regional de Farmécia — CRF e Conselho Regional de Enfermagem
—COREN, dentro do prazo de validade, indicando o responsavel técnico pela empresa; (Resolucdo
CFM n?1980/2011, publicada no DOU em 13/12/11.)

¢) Comprovacao de possuir, no seu quadro, profissional (Médico, Enfermeiro e Farmacéutico)
para exercer a fungao de RESPONSAVEIS TECNICOS, detentores de ATESTADO(S) emitido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprovem ter os mesmos
realizado ou participado, em nivel de responsabilidade equivalente (Coordenagao e/ou
Dire¢do) de Servigo a Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou mével de Urgéncia e Emergéncia;

Acerca do item solicitado na alinea “c”, enviamos pedido de
esclarecimentos ao Consorcio, explicando a ilegalidade do item e
solicitando a exclusdo ou adequacdo do requisito, e o retorno do CISVALI
foi:
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5) O ITEM 9.2.3 alinea “c" (pagina 14), solicita como requisito habilitatorio a
comprovagdo de responsaveis técnicos detentores de Atestados, ocorre que
aparentemente a Administragdo esta confundindo esses profissionais com
engenheiros € arquitetos, uma vez que os Unicos conselhos que emitem
atestados atrelados AOS PROFISSIONAIS sao os conselhos do CREA e CAU,
visto que durante execugdo de uma obra, por exemplo, a responsabilidade
técnica recai sobre esses profissionais.

OS CONSELHOS CRM, COREN, CRF, NAO EMITEM ATESTADOS DOS
PROFISSIONAIS, como sera possivel um requisito habilitatério de algo que nao
€ sequer emitido pelos 6rgaos?

Resposta: Sobre o item, prevé o edital:

c) Comprovacao de possuir, no seu quadro, profissional (Médico) para
exercer a fungao de RESPONSAVEL TECNICO, detentor de ATESTADO(S)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem ter o mesmo realizado ou participado, em nivel de
responsabilidade equivalente (Coordenacdao e/ou Dire¢ao) de Servigo a
Atendimentos Pré-Hospitalar fixo ou mével de Urgéncia e Emergéncia;

Trata-se de atestado emitido pelo Contratante, e ndao atestado de Conselho.

Ocorre que a Administracdo simplesmente ignorou o que foi
abordado nos esclarecimentos enviados, o documento original enviado
foi:
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uma vez que os unicos conselhos que emitem atestados atrelados

AOS PROFISSIONAIS sao os conselhos do CREA e CAU, visto que

durante execugao de uma obra, por exemplo, a responsabilidade

técnica recal sobre esses profissionais.

OS CONSELHOS CRM, COREN, CRF, NAO EMITEM ATESTADOS
DOS PROFISSIONAIS, como sera possivel um requisito

habilitatério de algo que nao é sequer emitido pelos érgaos?

Ainda que a administracao tenha se referido aos atestados

inseridos no art. 30, § ° da Lei1 Federal 8.666/93, a solicitacao

permanece inviavel, uma vez que as pessoas juridicas de direito

publico ou privado contratam as pessoas juridicas, fornecendo os

atestados a elas e ndo ao quadro de profissionais da empresa.

Pela ilegalidade inserida no item supracitado, solicitamos a

exclusio do requisito, considerando a nulidade exposta.

Ao responder o pedido, o administrador simplesmente ignorou o
paragrafo acima, ndo rebatendo o fato alegado nos esclarecimentos.

A exigéncia de qualificacdo técnica para qualquer certame, fem
a intencdo de observar a adequada aptiddo técnica dos concorrentes,
com a funcdo de garantir seguranca para a Administracdo PUblica. E o
instrumento empregado, admitido e tutelado pela Lei Geral de
Licitacdes, para verificacdo de que o concorrente possui condicdes de

cumpri o contrato, dentro de suas especificidades, todavia, criar

requisitos que ndo possuem amparo legal torna o instrumento

convocatério ilegal.
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Diante de todo exposto, solicitamos novamente, tendo em vista a

ilegalidade inserida no item supracitado, a exclusdao do requisito,

considerando a nulidade exposta.

4. ITEM 9.2.4 - QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA -
EXIGENCIAS ILEGAIS:

O 9.2.4 do Edital, tfraz aos interessados os requisitos quanto a
qualificacdo econdmica financeira que as empresas deverdo cumprir.

Seguindo as dlineas b.6 e b.6.1é€ notdvel que os pardmetros
utilizados para os indices das alineas “a”, “b" e “c” foram > 1,00, padrdo
comumente utilizado nos editais.

Ocorre que ao analisar a alinea *d" nos deparamos com o indice
de < 0,50, restringindo de pronto a competitividade do certame.

Liquidez Corrente (LC): indice maior ou igual a 1,00.

Liquidez Geral (LG): indice maior ou igual a 1,00.

Solvéncia Geral (SG): indice maior ou igual a 1,00.

Grau de Endividamento (GE): indice menor ou igual a 0,50 (zero virgula cinquenta).

= L~

Importante destacar, que analisando diversos editais inseridos no
portal da transparéncia do Consorcio, € possivel notar que o requisito de
indice de endividamento ndo estd inserido em nenhum outro edital de
licitacdo, apenas no edital em comento, ainda, alguns editais disponiveis
no portal da fransparéncia do Consoércio, sequer fazem exigéncia de
habilitacdo econdbmico financeira das licitantes, deste modo,
questionamos: quais foram as justificativas da administracdo publica em
inserir um indice ndo utilizado por ela em outros processos licitatérios,
tampouco indice comumente padrdo para os processos similares, visto
que o indice padrdo utilizado para o indice de endividamento é de
< 1,002

O proprio artigo da Lei 8.666/96 que fixou a regra dos indices veda
a adocdo de indices ndo usualmente adotados:

“Art. 31, ...
(..)
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§ lo A exigéncia de indices limitar-se-& &
demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. {...)

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do cdiculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira _suficiente  _ao cumprimento _das obrigacoes
decorrentes da licitacdo”

Do entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Licitagcdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de
qudlificacdo econdmico-financeira sé podem

ser exigidos indices usualmente utilizados pelo mercado, sempre
de maneira justificada no processo licitatério.

Ainda na denuUncia a partir da qual foi encaminhada noticia
dando conta de pretensas irregularidades na Tomada de Precos
1/2010, realizada para execucdo do Convénio 657732/2009,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Davinépolis/GO e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - (FNDE),
também foi apontada como irregular a exigéncia de indices de
liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de
endividamento, ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo da situacdo financeira. Instados a se pronunciar a
respeito do fato, os responsdveis consignaram que, em seu
entendimento, seria possivel e plausivel a indicacdo dos indices
exigidos no edital para servicos de engenharia, um pouco
superiores as demais categorias de servicos, estando de acordo
com o disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993. Além disso,
argumentaram que, considerando a complexidade da obra, a
intencdo foi de garantir o cumprimento das obrigacdes pela
empresa contratada. Todavia, para o relator, ao contrdrio do
afirmado pelos responsdéveis, o edital ndo estaria em
conformidade com a legislacdo, em face das grandes
diferencas entre os indices usualmente adotados e os exigidos
das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou
que, no dmbito da Administracdo PUblica Federal, a Instrucdo
Normativa MARE 5/1995 definiu que a comprovacdo de boa
situacdo financeira de empresa oriunda de localidade onde

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
(SICAF) ndo tenha sido implantado, serd baseada na obtencdo
de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Lliquidez
Corrente. As empresas que apresentassem resulfado igual ou
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menor do gue 1,0, em qualgquer dos indices referidos, deveriam,
entdo, apresentar outras comprovacoes e garantias. No caso
examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices
maiores ou iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores Qo
pardmetro normativo. Do _mesmo modo, o grau de
endividamento previsto no edital, menor ou igual a 0,14, estaria
distante do indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0.
Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria
obrigatdrio justificar, no processo licitatério, os indices contdbeis
e valores ufilizados, o que ndo foi realizado. Por conseguinte, por
essa e por outras irregularidades, votou pela aplicacdo de multa
aos responsdveis, no que foi acompanhado pelo Plendrio.
Acorddo n.° 2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-
Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.

Sdo inUmeras as decisdes que ddo suporte ds razdes ora apresentadas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE GRAU DE
ENDIVIDAMENTO EM INDICE IGUAL OU MENOR QUE 0,50.
RESTRICAO A LIVRE PARTICIPACAQ, TENDO EM VISTA A ADOCAO
DE INDICES DIVERSOS, PELA PROPRIA ADMINISTRACAQ PUBLICA,
EM OUTRAS LICITACOES. RECURSO PROVIDO. | - O ato
administrativo que impde a comprovacdo da boa salde
financeira dos participantes de processo licitatério deve
apresentar motivacdo especifica, fundada em indices
contdbeis justificados em processo administrativo, compativeis,
ainda, com aqueles usualmente adotados pela prépria
administracdo, sob pena de configurar indevido dbice & livre
participacdo. Il - Exigéncia de grau de endividamento de 0,50,
qguando, em posteriores licitacdes, a propria administracdo fixou
em 0,90 o mesmo indice. Recurso provido, para afastar o
cumprimento da referida exigéncia, observados, contudo, as
demais condicoes impostas pelo edital respectivo. (Classe:
Agravo de Instrumento,NUmero do Processo: 0020675-
47.2015.8.05.0000, Relator (a): Gardenia Pereira Duarte, Quarta
Cdamara Civel, Publicado em: 10/07/2018 )

(TJ-BA - Al: 00206754720158050000, Relator: Gardenia Pereira
Duarte, Quarta Cémara Civel, Data de Publicacdo: 10/07/2018)

Ndo se olvide da licGo de Hely Lopes Meireles:

Na Administracdo Publica, ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer tudo
0 que a lei ndo proibe, na Administracdo PUblica sé é permitido
fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)
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Contudo, a eleicdo do indice deverd ser feita com razoabilidade.
E cedico que os indices ndo refletem a mesma situacdo financeira
quando confrontado com segmentos distintos da atividade econémica.

A exigéncia dos indices tem sua importdncia e relevancia, porém,
o gestor publico deverd definir os indices com cautela, tomando o
devido cuidado para ndo restringir a competitividade do certame em
razdo de indices impraticAveis no mercado, ou utilizacdo de indices ndo
usualmente adotados pela administracdo, o que ird por consequéncia
restringir a competitividade na disputa.

E vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo
necessario, ou seja, excessivos, justamente o que estd presente no edital
em comento.

A titulo exemplificativo, seguem abaixo alguns editais extraidos do
Portal de Transparéncia do CISVALI, para corroborar que ndo é praxe do
Consoércio a exigéncia restritiva de tal indice:

I 13.1.5 DA QUALIFICAGAO ECONOMICA - FINANCEIRA I
a) Certidao negativa dos cartorios de registros de faléncias e concordatas, expedida
pelo cartdrio distribuidor do local da sede da proponente, emitida até 90 (noventa) dias
antes da data marcada para o processo licitatorio.

13.2 Os documentos necessarios & habilitagdo da proponente deverdo ser anexados
na plataforma em formado PDF (Portable Document Format), por copia simples e
deverdo estar em plena vigéncia. Fica a critério da Pregoeira e equipe de apoio
solicitar as vias originais de quaisquer dos documentos, caso haja necessidade de
verificar a veracidade dos mesmos.

13.2 Em se tratando de_microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo

alguma restrigdo na comprovagédo da regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarada vencedora do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administracdo, para regularizagdo da documentagéo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

13.2.1 A néo regularizagao da documentagao implicara decadéncia do direito a
Contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei 8.666/93,
sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

e PE 010/2021 - disponivel em: hitps://cisvali.com.br/licitacoes/preqao-eletronico-

010-2021/
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13.1.5 DA QUALIFICAGCAO ECONOMICA - FINANCEIRA

a) Certiddo negativa dos cartérios de registros de faléncias e concordatas, expedida
pelo cartério distribuidor do local da sede da proponente, emitida até 90 (noventa)
dias antes da data marcada para o pfocesso licitatério.

13.2 Os documentos necessarios a habilitacdo da proponente deverdo ser anexados
na plataforma em formado PDF (Portable Document Format), por copia simples e
deverdo estar em plena vigéncia. Fica a critério da Pregoeira e equipe de apoio
solicitar as vias originais de quaisquer dos documentos, caso haja necessidade de
verificar a veracidade dos mesmos.

13.3 Por se tratar de_microempresa ou empresa de pegqueno porte, havendo
alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 05 (cinco) dias ateis, cujo termo inicial correspondera ao momento
em que o proponente for declarada vencedora do certame, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Administracdo, para regularizagcdc da
documentagao, pagamento ou parcelamento do débito, e emissédo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

13.3.1 A nao regularizagdo da documentagéo implicara decadéncia do direito a
Contratacao, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei 8.666/93,
sendo facultado & Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagéo, para assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

| 14. RECURSOS
e PE 001/2022 - disponivel em: https://cisvali.com.br/licitacoes/pregao-eletronico-

001-2022/
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13.1.5 DA QUALIFICAGAO ECONOMICA — FINANCEIRA

a) Certiddo negativa dos cartorios de registros de faléncias e concordatas, expedida
pelo cartorio distribuidor do local da sede da proponente, emitida até 90 (noventa) dias
antes da data marcada para o processo licitatorio.

13.2 Os documentos necessarios a habilitacdo da proponente devero ser anexados
na plataforma em formado PDF (Portable Document Format), por copia simples e
deverdo estar em plena vigéncia. Fica a critério da Pregoeira e equipe de apoio solicitar
as vias originais de quaisquer dos documentos, caso haja necessidade de verificar a
veracidade dos mesmos.

13.3 Em se tratando de_microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo
alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, serd assegurado o

prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em
que o proponente for declarada vencedora do certame, prorrogaveis por igual
periodo, a critério da Administragdo, para regularizagdo da documentagao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdao de eventuais certiddes
hegativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

13.3.1 A néo regularizagdo da documentagao implicard decadéncia do direito a
Contratagdo, sem prejuizo das sancoes previstas no art. 81 da Lei 8.666/93,
sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagéo, para assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

| 14, RECURSOS |
e PE 006/2021 - disponivel em: htips://cisvali.com.br/licitacoes/pregao-eletronico-

006-2021/

Baseado em dados extraidos do prdprio portal da transparéncia
do Consércio, é possivel afirmar que NENHUM edital disponivel solicita
como requisito habilitatério das licitantes o indice GE menor ou igual a
0,50, ainda, conforme editais acima, comprova-se que sequer &
solicitado indices como requisito na qualificacdo econdmico-financeira
dos editais.

A exigéncia dos indices tem sua importéncia e relevancia, porém,
o gestor publico deverd definir os indices com cautela, tomando o
devido cuidado para nao restringir a competitividade do certame em
razéo de indices impraticAveis no mercado, ou utilizacdo de indices ndo
usualmente adotados pela administracdo, o que ird por consequéncia
restringir a competitividade na disputa.

B Curitiba- PR M Nova Fatima - PR B Cornélio Procépio - PR B Florianépolis - SC

utor | | Pedro, 741 e de Dezemt 610 \V P 1,1594

www.ozzsaude.com.br



https://cisvali.com.br/licitacoes/pregao-eletronico-006-2021/
https://cisvali.com.br/licitacoes/pregao-eletronico-006-2021/

OLL

Diante do exposto e considerando que os indices inseridos no
edital estdo acima dos indices praticados no mercado, especialmente
pelo CISVALI ndo adotar esses pardmetros nos demais processos
licitatdrios presentes em seu portal da transparéncia, solicitamos a
exclusdo da exigéncia, caso ndo seja possivel a exclusdo, solicitamos a
adequacdo do indice para valor usualmente praticado para aferir o
endividamento geral, ou seja: <1,00, no intuito de ndo cercear a
participacdo de empresas no certame.

5. PLANILHA DE ORCAMENTO INCOMPLETA:

De plano, observe-se que a presente licitacdo, de acordo com o
Edital, tem um volume considerdvel de profissionais, para execucdo de
servicos de saude.

Ocorre, que a planiha deixa de contemplar custos
OBRIGATORIOS para a execucdo do objeto, tais como:

a) Coordenacdo dos servicos;
b) Responsabilidade Técnica dos servicos.

Ndo fosse suficiente, as planilhas disponibilizadas ndo
contemplam diversos itens que estdo contemplados no edital, acerca da
auséncia de custos obrigatdrios na planilha de composicdo de custos,
enviomos pedidos de esclarecimentos ao o6rgdo que confimou a
dubiedade inserida em edital, vejamos:
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2. DA RESPOSTA AOS QUESITOS A SEREM ESCLARECIDOS

1) A Item 7.8: “E de responsabilidade da Contratada o ressarcimento das multas,
danos causados nas unidades moveis e imdveis, inclusive pagamento da
franquia para acionar o seguro nao podendo serem inclusos tais valores nas
planilhas de custos.”

Inclusive nos bens iméveis, contabilizando as bases, estrutura fisica do objeto?
As custas da contratada? Como o Consércio pode repassar integralmente a
contratada um custo atrelado a execugado do objeto? Devera ser calculado em
lucro e custos indiretos?

O custo faz parte do processo operacional, transferir o custo integralmente a
contratada podera caracterizar enriquecimento ilicito por parte da
CONTRATANTE.

Solicitamos correcdo no item e adequacao na planilha de composicdo de custos.

CISVALI
Consorcio Intermunicipal de Satide do Vale do Iguagu

Resposta: Nao se trata de custo operacional, e sim reparacao de eventual
dano causado as unidades mencionadas.

A administracdo afirma o custo mas ndo se propde a adequar a
planilha de composicdo de custos, ora, até que seja apurado a culpa e
causa de eventuais acidentes de trénsito, o custo com a franquia deverd
ser pago, sendo assim, deve a planilha de custos disponibilizar valor
mdAaximo apurado para tal item.

Novamente o Consorcio assume custos atrelados ao objefo e ndo
contemplados na planilha de composicdo de custos:
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2) ltem 7.9: “E de responsabilidade da Contratada substituir as ambulancias que
apresentem alguma falha durante a operagdo por outra com as mesmas
caracteristicas, de forma a ndo comprometer o tempo e a qualidade do
atendimento.”

A Contratada sera responsavel pelo fornecimento dos veiculos reservas?
Novamente o Consércio esta atribuindo custos a Contratada sem que haja o
devido dimensionamento na planilha de composi¢ao de custos, uma vez que a
planilha ndo contempla o item solicitado.

Solicitamos corregéo no item e adequacao na planilha de composigao de custos.

Resposta: O Edital é claro. Substituir as ambuladncias que apresentem
alguma falha durante a operacgao por outra com as mesmas caracteristicas,
de forma a nao comprometer o tempo e a qualidade do atendimento

A licitacdo ndo tem espaco para subjetividade. O art. 3° da Lei
8.666/93 é claro ao exigir o julgamento objetivo, e isso decorre do
principio da isonomia. Dar abertura a interpretacdes variadas na
licitacdo, dd margem a erros e fraudes.

Pois bem.

Vale destacar a jurisprudéncia sobre a auséncia de orcamento
em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitdrios,
aplicando-se a Lei de Improbidade Administrativa:

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAQ. PRECLUSAO. QUESTAO DECIDIDA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 10, CAPUT E INCISO IX, DA LEI N. 8.429/92.
REALIZACAO DE DESPESA NAO PERMITIDA EM REGULAMENTO.
IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DE EMPRESA DE
PRESTACAO DE SERVICOS. [..] . 3. Afigura-se irregular, com
aptiddo a caracterizar ato de improbidade administrativa, a
confratacdo de empresa de prestacdo de servicos sem projeto
bdsico aprovado pela autoridade competente e existéncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos custos unitdrios, nos termos do art. 7°, § 2°,
da Lein. 8.666/93. 4. A caracterizacdo dos atos de improbidade
administrativa que importem em prejuizo ao erdrio, nos termos
do art. 10, caput, da Lei n. 8.429/92, também ocorre na
modalidade culposa, razdo pela qual ela prescinde da
demonstracdo de ma-fé ou locupletamento llicito do
administrador [...]. (TRF4, AC 2003.71.00.021539-3, QUARTA
TURMA, Relator VALDEMAR CAPELETTI, D.E. 27/07/2009).
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O Termo de Referéncia carece de informagdes bdsicas para a
confeccdo de proposta dos interessados para participacdo no certame,
principalmente planilha detalhada de custos, entre outros problemas
elencados.

A planilha modelo para realizacdo da proposta estd incompleta,
tornando impossivel um correto levantamento de custos entre os
interessados.

Com efeito, o Art. 7°, §2°, da Lei 8666/93, determina de forma
inconteste que nas licitacdes as obras e servicos ndo poderdo ser licitados
quando inexistir orcamento detalhado em planilhas, de autoria da
administracdo publica. Assim determina a Lei, in verbis:

Art. 7° [...] §2° As obras e os servicos somente poderdo
ser licitfados quando:

I-  Houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos inferessados em
participar do processo licitatério;

ll-  Existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

lll- Houver previsdo de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Em verdade, € impossivel que os licitantes apresentem planilhas
de precos que possam suprir as necessidades destes servicos, quando
eles ndo estdo claros, além de ndo estarem devidamente delimitados.

A auséncia de planilhas de precos que possam balizar a
apresentacdo de propostas € um item a ser corrigido no certame, vez
qgue cada uma licitante poderd apresentar a sua propria planilha, seja
inexequivel ou ndo, e as demais Nndo caberd oportunidade de contesta-
las pois ndo foi estabelecido um padrdo pelo Edital.

Ocorre ainda que a planilha modelo do edital ndo possui
especificacdes de itens que estdo inseridos no Termo de Referéncia e ndo
possui 0 quantitativo dos itens solicitados.
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Sendo assim, é imprescindivel gue o processo seja corrigido e que
as informacoes inseridas em cada uma das partes do processo, seja no
projeto bdasico, em seus anexos, ou na planilha de composicdo de custos,
estejam em perfeita sintonia, para nao induzir os propensos contratados
a erro.

O Projeto Bdsico carece de informacdes bdsicas para a
confeccdo de proposta dos interessados para participacdo no certame,
principalmente auséncia de planilha detalhada de custos, entre outros
problemas elencados.

A planilha modelo para realizacdo da proposta estd incompleta,
tornando impossivel um correto levantamento de custos entre os
interessados.

AS DIVERSAS INCONSISTENCIAS VERIFICADAS NO EDITAL, ALEM DE IMPEDIR
OS PARTICIPANTES DE ELABORAR ORCAMENTO CONFIAVEL E EXEQUIVEL,
COMPROMETEM A CAPACIDADE DO CONSORCIO DE FISCALIZAR O
CONTRATO E EXIGIR CUMPRIMENTO DA CONTRATADA, VISTO QUE AS
EXIGENCIAS SAO VAGAS E NAO ESPECIFICADAS.

ALEM DO EDITAL PREJUDICAR OS LICITANTES, QUE NAO TEM COMO
ELABORAR AS SUAS RESPECTIVAS PROPOSTAS, E EXTREMAMENTE
PERIGOSO AO ERARIO, E AOS GESTORES QUE PODEM  SER
RESPONSABILIZADOS PELOS POSSIVEIS DANOS CAUSADOS.

Reiteramos, ha tantas dUvidas e omissoes no edital, que é impossivel, sem
as correcoes necessdrias, se estabelecer um orcamento EXEQUIVEL, fato

que obriga que o Consoércio realize as devidas corregoes no instrumento.
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CONCLUSAO

No entendimento da impugnante, € inadmissivel a abertura

de um edital para execucao do objeto pretendido com tantas falhas.

Especialmente pelo presente edital visar uma

contratacao para servicos essenciais a saude, a administracio esta

agindo com incuria ao lancar o edital supra com os vicios elencados.

Além do edital prejudicar os licitantes que nao tém como
elaborar as suas respectivas propostas, comprometer a amplitude,
competitividade, eficiéncia e isonomia do processo licitatorio, é
extremamente perigoso ao erario, e aos gestores que podem ser

responsabilizados pelos possiveis danos causados.
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PEDIDOS

Requer, portanto, a anulacao do edital, para que haja uma

revisdo e correcao de todos os itens elencados nesta impugnacao, com

posterior lancamento.

Requer ainda, na rasa possibilidade da presente

impugnacdo ser indeferida, acesso na INTEGRA dos autos,

especialmente da fase interna, para fins de cdopia, no intuito de

adotar as medidas judiciais cabiveis junto ao Poder Judiciario e

Corte de Contas.

Cabe salientar que sempre que as mudancas do edital
influenciarem as propostas ou documentos de habilitacao, este deve ser
republicado, com nova data, conforme art. 21, §4° da Lei 8.666/93:
“8§ 42 Qualquer modificacao no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquiestionavelmente, a alteracao nao afetar

a formulacao das propostas.”.

Pede deferimento.

Nova Fatima, 14 de abril de 2022.
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