CISVALI
Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguagu

By oF

Concorréncia Publica n°® 002/2022

Processo Administrativo n°® 007/2022

A empresa MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA.,
apresentou Impugnagdo Administrativa, afirmando, em sintese a) a) da auséncia
de fundamentacéo para escolha da modalidade da licitagdo concorréncia publica e,

b) da auséncia de previsdo de reajuste-afronta ao artigo 40, inciso XI, da lei
8666/1993.

A impugnagao administrativa ndo merece prosperar. Vejamos.

Primeiramente, quanto da auséncia de fundamentagao para
escolha da modalidade da licitagdo concorréncia publica, extrai-se do edital,
item 02. DO OBJETO E DA JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE - Edital de
Concorréncia Publica:

Através da Representagdo TCE-PR PROCESSO N° -
262067/22, sedimentou-se entendimento da necessidade de
efetivo fundamento a demonstrar a possibilidade de uma
técnica diferenciada ou de um projeto mais bem elaborado
que possam satisfazer melhor as necessidades da
comunidade. Fixando-se um padrdo minimo de qualidade,
qualquer empresa apta a atingi-lo pode prestar os servigos
adequadamente.

Nesse tema, destaca-se que as urgéncias e emergéncias na
4rea da salide sdo frequentemente responsaveis por situagoes
dramaticas para os acometidos e suas familias, sendo um
importante fator consumidor de recursos da saude. Ressaltam-
se ainda, 0s enormes prejuizos sociais e econdmicos
relacionados a perda de vidas, frequentemente jovens, e
desenvolvimento de sequelas tanto em situagées clinicas
quanto traumaticas.

Para o atendimento as urgéncias é fundamental a existéncia de
um servico de atendimento pré-hospitalar regulado e
adequadamente dimensionado para os municipios da regiao.
O servico SAMU 192 da Regido do Vale do Iguagu, necessita
de melhoria constante e manter-se ativo, com atendimento
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contratual, sendo mais prestar um servigo de qualidade e
efetivo, integrado a uma rede estruturada de atengao as
urgéncias e emergéncias do SUS.

No que se refere a técnica e projeto mais bem elaborado,
extrai-se do dever contratual do proponente, providenciar
elaboragdao de Procedimento Operacional Padrdo — POP,
sendo um instrumento importante de padronizagdo e
implementagao de rotinas do SAMU, vejamos:

a) Competéncias do quadro de pessoal;
b) POP do Checklist;
c) POP da Reposicdo de Material;

d) POP do Controle do Almoxarifado e pedido de material
mensal;

e) POP da Comunicagéo via radio;

f) POP da Utilizagdo dos Equipamentos de Protegdo
individual — EPI;

g) POP do Transporte do Paciente Grave;

h) POP de Entrega de Paciente a Equipe do Hospital;

i)  POP da Transferéncia de Paciente,

j)  POP do destino da roupa suja;

k) POP dos Cuidados Pessoais;

I)  POP da Desinfecgdo terminal da Unidade Movel,

m) POP da Limpeza e Desinfec¢do de Artigos e Superficies;
n) POP da Esterilizagdo de Materiais,

o) POP do Atendimento Domiciliar;

p) POP do Atendimento em Via Publica;

q) POP que atenda protocolo de prevengdo de doencga
infecto contagiosa, principalmente em casos de endemias,
epidemias e pandemias
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Nesse interim, o objeto contratual padece de um projeto mais
bem elaborado que possa satisfazer melhor as necessidades
da comunidade, para que nao apenas seja uma prestagdo de
servigos adequada, mais sim de melhoria constante, com
atendimento contratual, sendo mais prestar um servigo de
qualidade e efetivo, integrado a uma rede estruturada de
atengdo as urgéncias e emergéncias do SUS.

N&o obstante, o propoente esta adstrito a coordenar e executar
0s servicos de atendimento pré hospitalar mével, regulagao
médica das urgéncias e transferéncias de pacientes graves,
atribuidos ao SAMU, com observancia da Politica Nacional de
atengéo as urgéncias (Portaria GM MS 2048/02 e anexo Il da
Portaria de Consolidagdo n° 03 de 03/10/2017 origem PRT
1010 de 21/05/2012), Portaria 1559 de 01/08/2008, demais
documentagbes pertinentes do Estado do Parana, Plano
Estadual de Atengdo as Urgéncias - componente movel,
deliberagcbes da Comissdo Intergestora Bipartite (CIB) e do
Conselho Estadual de Saude e, outros termos técnicas
vigentes.

Ainda, no que afeta & técnica diferenciada, tem-se a
necessidade, dentre da contratualizagao a:

a) adogdo de critérios que assegurem a otimizagdo do
padrdo de qualidade na execugdo dos servigos e no
atendimento ao cidadao;

b) adogdo de mecanismos que possibilitem a integragao,
entre os setores publicos do Estado, da sociedade e do setor
privado;

c) manutengdo de sistema de programagdo e
acompanhamento de suas atividades que permitam a
avaliagdo da eficacia quanto aos resultados;

d) promogdo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos
servigos e atividades de interesse publico, do ponto de vista
econémico, operacional e administrativo;
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e) racionalizagdo de despesas com bens e servigos
coletivos e transparéncia na sua alocagéo e utilizagéo;

f) Treinamento da Equipe, com cursos presenciais e
buscando o aprimoramento da equipe e melhor qualificagdo
técnica;

g) Os Responsaveis Técnicos também dardo o suporte
necessario para a Interface com a Regulagdo e Servigos de
Referéncia, buscando o aprimoramento do servigo de APHP;

h)  Gestao da frota e equipamentos, mantendo suas revisées
programadas em dia, agdes corretivas de forma rapidas e
conforme plano da empresa para que haja prejuizo e muito
menos interrupgdo dos servigos, além de primar pela
conservacao do patriménio publico;

i) Logistica incluindo compra, armazenamento, distribuigao
e controle dos insumos, materiais médicos, medicamentos e
EPIs;

) Gerenciamento dos servicos, com apresentagdo e
indicadores, metas atingidas, tempo resposta, controle de
falhas no processo, propostas corretivas e planejamento
continuado.

Nao bastasse, ainda, sobre a técnica, extrai-se de objeto
idéntico a adogao de técnica e prego pelo Estado de Santa
Catarina do EDITAL DE CONCURSO de TECNICA E PRECO
SES/SEA N° 01/2021 — SAMU do Estado de Santa Catarina,
cujo objeto consiste no gerenciamento, operacionalizagao e
execugdo das agbes e servicos de saude, executando os
servigos de atendimento pre-hospitalar movel e transferéncias
de pacientes graves, atribuidos ao SAMU, com observéncia
das politicas nacional e estadual de atengdo as urgéncias.

Neste mesmo passo, segue o Consorcio Intermunicipal SAMU
Campos Gerais — CIMSAMU — VIDE CONCORRENCIA N°
001/2022 (Processo Administrativo n°. 27/2022) - onde
justifica-se:
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Considerando a complexidade do objeto licitado no presente
processo, considerando que a Lei 8.666 de 21 de junho de
1993 néo define os percentuais de nota técnica e de prego, e
ainda de acordo com o entendimento do TCU, sempre que a
pontuagado de nota técnica for maior do que a nota de preco,
deve a administragdo justificar o motivo da escolha. No caso
em tela, a habilidade técnica das empresas interessadas
em participar do certame se sobressai em relagao ao
prego, visto que trata de objeto complexo, portanto, nao
poderia a administragao deixar de valorar a técnica das
propensas contratadas, visto que a empresa contratada ira
executar objeto que tem por finalidade tutelar a saude e a
vida dos cidadaos da regidao dos Campos Gerais, em drea
critica em sua demanda técnica e sensivel em sua
abordagem social. Ressalta-se que a saude que é
protegida inclusive pela lei magna ao ser inserida na
Constituicao da Republica, deste modo, e no intuito de
efetivar contratagdo com a empresa que apresente melhor
técnica e prego compativel com sua melhor técnica,
justifica-se o tipo adotado no presente certame. O tipo
técnica e preg¢o procura estabelecer um equilibrio entre
dois objetivos: o de obter melhor técnica relativamente ao
objeto da licitagao, o de desembolsar o valor compativel
com essa melhor técnica. Deste modo, no presente
processo o peso da pontuagao das propostas Técnica e
Prego, sera atribuido da seguinte forma: Peso 70 para
Proposta Técnica e Peso 30 para Proposta de Prego;

O tipo TECNICA E PRECO, prevalecendo o prego, em vista da
vantajosidade econdémica, se demonstra a melhor opc¢ao,
dentre as demais modalidades, para proceder a Contratagcao
de empresa especializada em servigos de atendimento movel
de urgéncia para gerenciamento, operacionalizagdo e
execugdo de agdes para o Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU no &mbito do Sistema Unico de Saude -
SUS, de forma regionalizada, compreendendo a 62 Regional de
Saude do Estado do Parana, garantindo funcionamento do
mesmo durante 24 (vinte e quatro) horas ininterruptamente,
bem como sua gestdo completa dos servigos incluindo a
responsabilidade técnica, na &rea de abrangéncia dos
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vy oF

municipios consorciados ao CISVALI (Consércio Intermunicipal
de Saude do Vale do Iguagu), pois se busca a melhor relagdo
beneficio-custo (ou beneficio-prego), que é representada,
repita-se pela prevaléncia do prego, em vista da
vantajosidade econémica.

Assim, é possivel garantir que a empresa contratada possua a
técnica necessaria para promover o atendimento moével de
urgéncia, assim como ajudar o consorcio a aprimorar 0 Servigo
prestado a comunidade.

Vale lembrar que o Consorcio busca empresa para realizar a
Gestao completa dos servigos do SAMU, desta forma busca
sempre um aprimoramento continuado, por isso a necessidade
de pessoas capacitadas ndo s6 a frente dos servicos das
Ambulancia assim como a equipe de Gestéao.

Sobre o tema, também, é pacificado o entendimento de que
néo possui caracteristica de servigo comum, ou seja, que nao
pode ser licitado por intermédio de pregédo. E que os servigos
demandam uma qualidade adicional em relagao ao padrao
minimo definido.

A orientagdo advém de consulta realizada junto ao e. Tribunal
de Contas do Estado do Parana, que entendeu ser
manifestamente inviavel a utilizagdo de pregdo para
contratagées de servigos de SAMU, sendo vejamos o disposto
no Acordao 3733/20 — Tribunal Pleno.

(vi) € inviavel a utilizagdo de procedimento licitatério na
modalidade pregdo para contratagdo de profissionais para
prestagdo de servicos médicos junto ao Servigco de
Atendimento Mobvel de Urgéncia — SAMU, por nao se
enquadrar, dito objeto, na definigdo de servicos comuns de que
trata a Lei Federal n° 10.520/2002;
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Ressalta-se, em tempo, que a consulta foi realizada pelo
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP, sendo que a mesma possui carater
vinculativo aos demais entes do Estado do Parana (quérum
qualificado).

Forgoso colacionar o trecho do Acérddo 3733/20 — Tribunal
Pleno:

E, nesse aspecto, dentre as modalidades de licitagdo,
encontra-se o pregdo, cabivel para aquisicdo de bens e
servigos comuns, assim conceituados pela Lei Federal n°
10.520/2002, que o instituiu:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Para a area da saude, o mesmo diploma legal incluiu
dispositivo na Lei Federal n° 10.191/2002, especificando que:

Art. 12. A Lei n°® 10.191, de 14 de fevereiro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 2-A. (...)

| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude,
aqueles necessarios ao atendimento dos érgaos que integram
o Sistema Unico de Saude, cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagbées usuais do mercado. {(...).

Essa modalidade licitatéria permite, portanto, que o julgamento
das propostas seja realizado com base em padrées de
desempenho e qualidade objetivamente estabelecidos no
edital, consoante especificagbes usuais do mercado.

E dentro dessa acepgao que entendo inviavel a contratagédo de
servicos médicos mediante procedimento licitatério na
modalidade pregao.
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Com efeito, para a realizagao de tais servigos, exigem-se dos
prestadores conhecimentos intelectuais e competéncias
praticas, cujas variagbes de qualidade tém potencial para
produzir significativos impactos na tomada de decisdo pela
Administragdo Publica.

Nesse cenério, ndo é possivel classifica-los como servigos de
natureza comum, sujeitos a procedimento de escolha pautado
exclusivamente no menor prego ofertado. Assim ja decidiu esta
Corte:

(...) as atividades médicas ndo podem ser consideradas como
servigos comuns pois S0 servigos especializados, ndo sendo
ainda compreensivel uma eventual fase de lances em
detrimento da qualidade que se espera.”

(...) o Pregdo nao e adequado para a escolha e contratagéo de
servigos de profissionais de saude, que exigem conhecimentos
técnicos, especialmente em urgéncia e emergéncia, em que a
qualidade do profissional no primeiro atendimento pode ser
vital.

No mesmo sentido, citem-se os Acordaos n® 3059/20-STP, n°
3058/20-STP e n° 2022/20-STP, todos de minha relatoria.

Também o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se
pronunciou pela impossibilidade de adog¢do do pregéo para a
contratagdo de servigos medicos, nos seguintes termos:

A seleg¢do da Organizagdo Social Plural se deu por pregao. O
objeto da contratagdo consubstanciou-se na prestacdo de
servicos médicos especializados em plantées presenciais e
servigos de enfermagem para atuagao no Hospital Municipal de
Conchas. A Lei 10.520/2002 é clara ao estabelecer essa
modalidade para aquisigbes relacionadas a servigos comuns.
Em seu artigo 12, |, indica que:

(...) sdo considerados bens e servigos comuns da area da
saude, aqueles necessarios ao atendimento dos érgaos que
integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

A definicdo de servicos comuns pode abarcar uma larga
possibilidade de objetos, mas nao vislumbro que inclua
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servigos médicos, pois se trata de servigo técnico
especializado.

Qutros Tribunais de Contas Estaduais comungam da mesma
convicgao:

(...) a realizagdo da licitagdo por meio da modalidade pregao
agrava o caso, pois ndo guarda conformidade com os ditames
legais, haja vista que o objeto contratado [servigos médicos]
ndo se caracteriza como bem ou servigo comum.

(...) a utilizacdo do Pregao Presencial para a contratagao de
médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem para plantdo
médico na UBS do Municipio de Pequeri, conforme descrigdo
do objeto contida a fl. 13 dos autos, configura inobservancia aos
dispositivos da Lei Federal n°10.520/2002, que regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada Pregéo (...).

Essa matéria ja foi objeto de exame nesta Casa, a exemplo da
Representagdo n° 879.905, apreciada pelo Colegiado da
Segunda Céamara na Sessdo de 20/02/2014. Naquela
oportunidade, o Conselheiro Relator assim manifestou-se:

Verifica-se que a Lei n® 10.520, de 2002, em seu art. 12, caput,
autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a adotar, nas licitagbes de registro de precos destinadas a
aquisigdo de bens e servigos comuns da area da saude, a
modalidade do "pregdo”, e, no inciso | do mesmo dispositivo,
prescreve que sdo considerados bens e servigos comuns da
area da saude aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgaos
que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagbes usuais do mercado. Na
verdade, 0s servigos médicos, odontolégicos e de enfermagem
exigem especificagbes técnicas, caracterizando-se como
servigcos especializados, portanto, afastada a hipotese das
contratagbes por procedimento licitatério na modalidade
pregéo, conforme realizado no Municipio de Buritis, por falta de
amparo legal.

Por tais motivos, concluo, em resposta a presente questao, ser
inviavel a utilizagdo de procedimento licitatério na modalidade
pregdo para contratagdo de profissionais para prestagdo de
servigos médicos junto ao SAMU, por ndo se enquadrar, dito
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objeto, na definicdo de servigos comuns de que trata a Lei
Federal n°® 10.520/2002.

Destarte, € unissono o entendimento da e. Corte de Contas do
Parana no sentido de que os servigos, objeto do pregao
eletrénico objurgado, ndo podem ser enquadrados como
Servicos comuns.

Desse modo, a utilizagdo da Modalidade de Pregao Eletrénico
ndo se amolda a espécie de servico a ser contratado,
Jjustificando-se a necessidade de demonstragao de minima
técnica, nos termos acima demonstrado e justificados.

Assim, resta pacificado o entendimento de que o objeto licitado nao
possui caracteristica de servigo comum, ou seja, que ndo pode ser licitado por
intermédio de pregao.

Repita-se que a orientagdo advém de consulta realizada pelo
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP-
PROAMUSEP junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, que
entendeu ser manifestamente inviavel a utilizacdo de pregao para contratagdes de
servigos de SAMU - vide o disposto no Acérdao 3733/20 — Tribunal Pleno.

Infere-se, ainda, que a Consulta formulada possui carater vinculativo
aos demais entes do Estado do Parana (quérum qualificado).

No mesmo sentido, ainda, relembra-se os Acdrdaos n° 3059/20-STP,
n°® 3058/20-STP e n° 2022/20-STP, todos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Ainda, sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se
pronunciou pela impossibilidade de ado¢ao do pregao para a contratagdo de servigos
meédicos, afirmando ser inviavel a utilizacdo de procedimento licitatorio na
modalidade pregdo para contratacdo de profissionais para prestagdo de servigos
medicos junto ao SAMU, por ndo se enquadrar, dito objeto, na definigdo de servigos
comuns de que trata a Lei Federal n® 10.520/2002.

Assim, ndo merece prosperar a impugnacgao apresentar neste item.

Com relagdo a mencionada auséncia de clausula de reajuste
contratual, extrai-se da minuta contratual e do edital sobre o tema:
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28. DO REAJUSTE DE PRECOS

28.1. Ndo havera reajuste em periodo inferior a 12 (doze)
meses.

28.1.1. Os pregos oferecidos ndo sofrerdo qualquer reajuste,
com a excegdo da hipotese prevista no inciso Il do Artigo 65 da
Lei 8.666/93, para a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, mediante comprovagdo por parte da
CONTRATADA a superveniéncia de eventos que autorizem a
revisao.

CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTE DE PRECOS

8.1. Ndo haveré reajuste em periodo inferior a 12 (doze)
meses.

8.1.1. Os pregos oferecidos ndo sofrerdo qualquer reajuste,
com a excegdo da hipotese prevista no inciso Il do Artigo 65 da
Lei 8.666/93, para a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, mediante comprovagao por parte da
CONTRATADA a superveniéncia de eventos que autorizem a
revisao.

Pois bem, para que o equilibrio econémico-financeiro seja mantido
durante todo o periodo de execugdo do contrato, rememora-se que o ordenamento
juridico prevé instrumentos especificos para tal finalidade. Trata-se do reajuste, da
repactuagdo (que € uma espécie de reajuste utilizada para contratos que envolvem
servigos continuos com dedicagao exclusiva de mao de obra) e da revisao.

O reajuste de precos, se torna cldusula necessaria dos contratos
administrativos e deve ser adequadamente disciplinado pela Administragéo, na linha
do que prevé o art. 40, inc. VI, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
serie anual, o nome da reparticao interessada e de seu selor,
a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagédo, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte:
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()

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adog¢do de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

()

Assim, a clausula oitava, impde-se para o equilibrio econdmico-
financeiro a necessidade de previsao de clausula contratual de reajuste a partir da
aplicagao de indice econdmico oficial, apés o periodo de 12 (doze) meses, sendo
que, no periodo inferior, somente na hipétese prevista no inciso Il do Artigo 65 da Lei
8.666/93.

Desta forma, reconhece que a Administragdo Consorcial que tem a
obrigacdo e nao a faculdade de adotar os procedimentos necessarios para o
reajustamento, esclarecendo, ao impugnante, que, nos termos da Clausula Oitava,
0Ss pregos serao reajustados, em atendimento ao artigo 55, lll, da Lei n.°
8.666/93, apos o periodo de 12 (doze) meses.

Diante de todo o exposto, pelas razdes supramencionadas, este
parecer € no sentido de opinar pelo recebimento parcial e rejeigdao da Impugnagao
apresentada, mantendo-se o Edital nos seus devidos termos.

(48 VN

SUNGAO MANCE
Presidente da Comissdo Especial de Licitagao
(Ato do Conselho 559/2022)
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