CISVALI
Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguagu

DECISAO

Ref.: Recurso Administrativo
HIGUTI E BEDIN OFTAMOLOGIA LTDA.

Sobreveio recurso administratvo da empresa HIGUTI E BEDIN
OFTAMOLOGIA LTDA ante a de penalidade aplicada mediante Processo Administrativo
n°® 002/2022.

Em suma, sustenta a recorrente que nao foram analisados os argumentos de
sua defesa, nem mesmo dispositivos legais e contratuais que teriam sido infringidos e
resultaram na aplicagdo de penalidade. Aduz ofensa aos principios da motivagao

administrativa e ao devido processo legal, bem como penalidade desproporcional.

Decido:

Trata-se de discussao atinente a procedimento licitatério com o objeto de
Credenciamento de Clinica Especializada em Oftalmologia, conforme Chamamento
Publico n® 001/2022.

Primeiramente, cumpre frisar o disposto junto ao Edital de Chamamento

Publico, no tocante a documentagao exigida para o credenciamento:

4. DA DOCUMENTAGAO PARA CREDENCIAMENTO
4.1 Os interessados deverao apresentar os documentos abaixo relacionados:
4.1.1 DECLARAGOES E ANEXOS

[.]

b) Relagao de Servigos e Profissionais, conforme ANEXO I
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4.1.4 DOCUMENTOS DO PROFISSIONAL MEDICO

a) Documento oficial de identificagdo contendo nimero de RG e do CPF;

b) Diploma de Graduagao em Medicina reconhecido pelo CRM/CFM:

c) Declaragao de Especialidade emitido pelo CRM/CFM;

d) Certidao de Regularidade junto ao Conselho Regional de sua categoria.
4.1.4.1. Excepcionalmente poderdao ser contratados médicos generalistas,
quando o atendimento estiver parcialmente ou totalmente descobertos. O
profissional médico devera ter:

a) pos-graduagao concluida na area pretendida, de, no minimo, 360 horas.
reconhecida pelo MEC e/ou sociedade profissional habilitada;

b) Experiéncia na area pretendida com carga horaria minima de 3.000 horas. A
comprovacao devera ser realizada através de certificados, atestados e/ou
declaragbes que comprovem, sendo expedidos por entidade publica ou privada

emitida em papel timbrado.

Conforme consta da documentagdo que instruiu a solicitagdo de

credenciamento da empresa HIGUTI E BEDIN OFTAMOLOGIA LTDA, ao preencher o
ANEXO Il - RELACAO DE SERVICOS E PROFISSIONAIS, fez constar somente o nome
do profissional DR. ALISSON CIRINO BEDIN (CRM 26.616), dando a entender gue

somente este seria o profissional responsavel pela prestagao do servigo de oftaimologia.

No mesmo sentido, a documentagéo do profissional médico exigida junto ao item 4.1.4,

foi juntada tdo somente em nome do referido profissional.

Ocorre, que apods detida analise no curso do certame, sobreveio informagoes

de alguns dos municipios consorciados no sentido de que as consultas e exames

agendados com o médico Alisson, estavam sendo realizadas por meio de profissional néo
credenciada, no caso, DRA. JOANA DARC YURIE HIGUTI (CRM 28.898).

Pois bem, apos verificagdo das irregularidades, instaurou-se Processo

Administrativo Sancionador n°® 002/2022 para apuragao dos fatos, sendo este devidamente

instruido com documentacao correlata, bem como oitiva de testemunhas.
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Apods devida instrugdo, remetido os autos para emissado de relatorio final,
entendeu a Comissdo Permanente de Processo Administrativo pela aplicagdo de
penalidade de Suspensdo Temporaria de Participagdo em Licitagdo e Impedimento de
contratar com a administragéo publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos, ante a devida
comprovagao da prestagao do servigo por medica alheia ao credenciamento.

O conjunto probatério colecionado junto aos autos demonstrou com extrema
clareza o descumprimento das normas editalicias e os ditames da contratagao ao utilizar-
se de profissional ndo credenciado para a realizagao de consultas e exames.

Nessa toada, a empresa recorrente, insatisfeita com a apuragédo dos fatos,
utilizou-se de recurso administrativo despendendo diversas alegagdes no sentido de nao
haver irregularidade na pratica realizada. Contudo, nao logrou éxito em suas razdes, sendo

vejamos:

Conforme denota-se da documentagéo encartada, ha diversas solicitagdes e
exames feitos pela médica JOANA DARC YURIE HIGUTI, a qual nao foi credenciada e nem
mesmo mencionada em qualquer fase do credenciamento.

Constam grosseiramente, solicitagdes feitas com caligrafia e assinaturas
diferentes da do médico credenciado, contudo, constando seu carimbo, o que demonstra a
clara burla aos ditames impostos.

O mero fato de a médica ser sécia e legitimada a praticar o objeto do contrato
social ndo a exime de se credenciar junto a chamamento publico. De igual modo, que o
alegado mero “auxilio” prestado igualmente nao autoriza a prestagao do servigo se o
profissional igualmente nao for devidamente credenciado.

Aduz o recorrente nesse sentido, que inexiste no Edital de Chamamento
qualquer disposigao que vede o assessoramento por outros profissionais, contudo de igual
modo inexiste qualquer disposi¢ao que o autorize.

Ademais, conforme restou comprovado, nao se tratou de mero auxilio. O que
se observou dos fatos apurados € que referida médica efetuava consultas e solicitagbes
dos exames aos pacientes, como se fosse a profissional responsavel no servigo.

Sobre a questdo, importante oitiva da testemunha ANA GISELE ZIOMKO,
confirmando que alguns dos atendimentos, consultas, etc, eram feitos pela profissional

Joana, nao se tratando, portanto, de procedimentos auxiliares.
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Vejamos alguns trechos abaixo reproduzidos:

‘Primeiro soube pelo motorista do Municipio que levou s
pacientes até Sdo Mateus do Sul, e que também era paciente.
O motorista retornou com os pacientes e me relatou que ele
tinha um pedido de éculos, mas quando ele me entregou o
pedido eu reparei que a letra ndo era do Dr. Alisson, entio eu
perguntei quem atendeu ele e ele me falou que foi uma
médica. Relatou que ele e mais pacientes foram atendidos por
ela, que os pacientes foram divididos em dois grupos, que
metade foi com o Dr. Alisson e metade com a Dra. [...]

Com o passar dos dias os pacientes foram trazendo as
solicitagbes e eu comparei os pedidos pelas letras e eu fui
perguntando para os pacientes eles falaram que foram
atendidos por uma mulher. Os pacientes ficaram com
duvidas se eles faziam os oculos e os exames pois nem

sabiam se ela era médica de fato. — grifo nosso.

Denota-se, portanto, que de fato houveram atendimentos pela médica.
afastando qualquer duvida neste tocante.

Somente a titulo de argumentagdo, igualmente se observa que junto ao
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES apresentado, consta somente o
nome do referido profissional, dando conta ao final do cadastro, a existéncia total de apenas
de 01 (um) profissional, demonstrando mais uma vez a pratica ocorrida.

Em relagéo as declaragdes pré-formatadas pelo CISVALI, em gue os pacientes
declaram terem sido atendidos pela médica e que a recorrente aduz gue nao serviria de
prova, possuem plena validade, eis que devidamente assinados por cada paciente, na
faculdade plena de suas convicgées. Caso as informagdes contidas na declaragcdo nao
fossem veridicas, os mesmos nao teriam aceitado assinar.

Nao fosse suficiente, temos ainda que além de nao ser credenciada, nao

apresentar qualquer minima documentagdo a seu respeito, a profissional ainda nao
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comprovou a especialidade em oftalmologia, conforme demonstra a consulta junto ao sitio

eletrénico de registo dos profissionais médicos:

Profissional

CRM: 28898

Nome: JOANA DARC YURIE HIGUTI BEDIN

Data de Inscrigdo: 26/07/2011 Situagao: Ativo

Sexo: Feminino Tipo de Inscrigdo:Principal
Cidade: Curitiba

N&o existe especialidade registrada para este CRM

Fechar

Alega o recorrente, que a médica em questao, teria treinamento concluido com
a carga horaria exigida. Contudo, tal documentagéo era parte integrante da documentacao
meédica vinculada ao credenciamento, que conforme exaustivamente demonstrado, nao
ocorreu.

Friso nesse ponto, que a recorrente ao requisitar seu credenciamento, declara
plena aceitagédo as condigbes exigidas, comprometendo-se ainda a participar nos termos
das condigbes e disposigbes constantes do Edital, conforme demonstra o item 3 do

instrumento convocatoério do Chamamento Publico:

[ 3. DO CREDENCIAMENTO |
3.1 A participag@o neste Credenciamento implica na aceitagao integral e irrestrita das
condigdes estabelecidas neste Edital.

3.2 Poderédo participar do credenciamento todas as pessoas juridicas na area da
saude que satisfagam as condigdes e disposigBes contidas neste edital de
Chamamento Publico, mediante a apresentagao da documentagao exigida.

Ou seja, os ditames a serem seguidos pelas interessadas, foram claros ao

disporem acerca dos requisitos necessarios ao credenciamento, em especial a obrigacao
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de informar os profissionais responsaveis pelos atendimentos, sendo vejamos o constante

junto ao Contrato firmado:

CONTRATO

[...]
b) Sao obrigagbes da CREDENCIADA (o):
CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

servicos e emissoes de laudos, objeto deste contrato.

Vejamos nesse ponto, que ao fixar junto ao Chamamento Publico, critérios
definidos aos profissionais que irdo prestar os servicos médicos, esta se prezado pela
qualificagao plena dos profissionais e no bom atendimento dos pacientes.

Ademais, razao nao teria o ente em exigir o preenchimento do ANEXO I,
informando os profissionais, se quando dos atendimentos, diversos outros profissionais
irlam prestar o servico.

Ora, sem exigir a documentagédo em questao, ndo ha como o Consorcio auferr
que os profissionais prestadores dos servigos detém as qualidades minimas para a efetiva
prestagao do servico. Por isso é especificado no edital a qualificagdo exigida dos
profissionais que irdo prestar os servicos médicos, bem como toda documentagao a cie
pertinente.

Tal questao, ademais serve como balizador de controle dos servicos prestados,
para fins de avaliagao, pagamento, etc.

Autorizar fatos como o ocorrido no presente caso iria totalmente em afronta ao
principio da vinculagao ao edital e aos ditames licitatérios.

Assim, demonstrado indubitavelmente o descumprimento por parte da
recorrente, fica o ente autorizado a aplicar as penalidades legais.

Observa-se que conforme relatério final confeccionado, fora imputada a
recorrente, a penalidade de suspensado temporaria de participagdo em licitacao e
impedimento de contratar com a administragao por prazo nao superior a 2 anos.

Neste ponto, inquestionavel € a gravidade da conduta praticada peia

recorrente. No entanto, tendo em vista que nao houve junto ao relatério especificagao
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préximo credenciamento da especialidade, mostrando-se prazo proporcional a conduta.

Sem mais para o momento, encontro-me a disposicdo para demais

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Unido da Vitoria, 27 de abril de 2023.
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DIEGO ANTONIO BRITTES BACHIR ABBAS
Secretario Execugivo Presidente do CISVAL!
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