Sr. Pregoeiro do Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguacu,

Pregao Eletronico N° 006/2024

Processo Administrativo N° 018/2024

HAND SHOP SUPRIMENTOS MEDICOS & TERAPEUTICOS LTDA., com sede na Rua
Pasteur, n° 60, bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP 30.150-290, inscrita no
CNPJ sob o n°. 00.267.908/0001-66, vem, por seus representantes que abaixo subscre-
vem, com fundamento nos itens 11.1 e 11.2 do edital do Pregao Eletrénico em epigrafe,

apresentar suas

Razoes de Recurso

em face dos atos que culminaram na declaragdo da ORTOPEDICACENTRAL INDUS-
TRIA E COMERCIO DE PROD ORTOP E HOSPITALAR LTDA, como vencedora do pre-
gdo para o item 08 do Anexo |, conforme os seguintes fundamentos:

. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes razbes, considerando que a
Recorrente registrou sua intencao em recorrer no dia 24/07/2024. Assim, o prazo de 3
(trés) dias Uteis previstos no item 11.2 do edital esgota-se no dia 30/07/2024.
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1. RAZOES DA REFORMA DA DECISAO.

.1 DA INOBSERVANCIA DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS

Trata-se de pregao promovido pelo Consércio Intermunicipal de Saude do Vale do

Iguacu para o seguinte objeto:

1.1. O objeto da presente licitacdo é o registro de precos para aquisicdo de cadeiras de
rodas, sanitarias, andadores, bengalas e muletas para atender a demanda dos municipios
consorciados ao CISVALI, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia.

A ORTOPEDICACENTRAL INDUSTRIA E COMERCIO DE PROD ORTOP E HOSPITALAR
LTDA teve sua proposta classificada e foi, em seguida, habilitada. Conforme registrado
na ata do pregdo, a licitante HAND SHOP SUPRIMENTOS MEDICOS & TERAPEUTICOS
LTDA registrou intencao de recorrer tempestivamente, em razdo de irregularidades na
proposta apresentada pela Recorrida, que ndo atende as especificagdes técnicas exigi-

das no edital.

Conforme dispde o anexo |, a cadeia de rodas deve atender as seguintes especifica-

coes:

0701010215 - CADEIRA DE RODAS (ACIMA 90KG - 0701010215 - CADEIRA DE RODAS
(ACIMA 90KG)

CADEIRA DE RODAS CONFECCIONADA SOB MEDIDA, EM TUBOS DE ALUMINIO, LIGA
METALICA OU ACO, CROMADO OU PINTURA ELETROSTATICA, DOBRAVEL EM X OU
MONOBLOCO, APOIO PARA BRACOS REMOVIVEIS OU ESCAMOTEAVEIS. EIXO DE REMO-
CAO RAPIDA NAS GRANDES RODAS, ENCOSTO E ASSENTO COM ESTOFAMENTO 100%
NYLON OU COURO SINTETICO RESISTENTE, COM ALMOFADA DE ASSENTO EM ESPUMA
DE ALTA DENSIDADE COM NO MINIMO 5 CM DE ESPESSURA, FORRADA COM MESMO
TECIDO E VELCRO PARA FIXACAO, COM OU SEM FAIXA TORACICA (5-7 CM), COM OU
SEM CINTO PELVICO, COM OU SEM FAIXA PARA PANTURRILHA, PROTETOR LATERAL DE
ROUPA, RODAS TRASEIRAS DE 24 COM SOBRE ARO DE PROPULSAO, PODENDO OU
NAO TER PINOS, PNEUS TRASEIROS MACICOS OU INFLAVEIS, FREIO BILATERAL, RODAS
DIANTEIRAS DE 6 OU 8 COM PNEUS MACICOS OU INFLAVEIS COM ROLAMENTOS BLIN-
DADOS NOS EIXOS, APOIO PARA PES REBATIVEIS, PODENDO SER GIRATORIOS, PODEN-
DO OU NAO SER REMOVIVEIS, APOIO PARA PES ELEVAVEIS OPCIONAL. AS DIMENSOES
DA CADEIRA SERAO FORNECIDAS POR MEIO DE DESCRICAO POR PROFISSIONAL DE
SAUDE HABILITADO.

LOTE AMPLA PARTICIPACAO.

A Recorrida cadastrou a proposta inicial baseada na cadeira rodas da marca Prolife,

modelo LIBERTY, que ndo atende as especificacbes contidas no edital.

Av. Pasteur 60, Santa Efigénia/ Belo Horizonte - CEP 30.150-290 | handshop.com.br
| ~2-
(31) 3222-5478 31) 99894-2941 ) licitacao@handshop.com.br



Z handshop

XD

ORTOPEDICACENTRAL INDUSTRIA E COMERCIO  PROLIFE / LIBERTY 1.400,00
DE PROD ORTOP E HOSPITALAR LTDA

O modelo inicialmente ofertado possui apenas apoio para pés removivel e regulavel,
mas nao elevaveis, o que nao satisfaz a exigéncia de elevagdo dos pés, como claramen-
te estipulado no edital:

NAO SER REMOVIVEIS, APOIO PARA PES
ELEVAVEIS OPCIONAL. AS DIMENSOES DA
CADEIRA SERAO FORNECIDAS POR MEIO DE
DESCRICAO POR PROFISSIONAL DE SAUDE
HABILITADO.

Isto pode ser comprovado pelo catalogo do referido modelo:

CADEIRA DE RODAS LINHA
CONFORTO
LIBERTY ==

LARGURA DO
ASSENTO DE 44CM
SUPORTA ATE 100KG
POSSUI PROTETOR
DE ROUPA

DISPONIVEL NA
COR VERMELHA

1 ASSENTO DE 44CM 2 APOIO DE BRACOS 3 ESTRUTURA 4 APOIO DE PES . COM PROTETOR 6 FAIXADE APOIO
COMALMOFADA ESCAMOTEAVEL DOBRAVEL EM REMOVIVEL E REGULAVEL DE ROUPA NA PANTURRILHA

A auséncia desta caracteristica essencial compromete a conformidade da proposta com
as especificacdbes minimas exigidas. A diferenca apresentada no produto da cadeira de
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roda Liberty ndo é irrelevante, na medida em que o produto ofertado é inferior ao exi-
gido no edital.

Assim, o interessado precisa considerar na sua proposta o custo com o fornecimento
apenas de marca e modelo que atendam a todas as especificacdes minimas do ato

convocatorio.

Como é sabido, o edital, enquanto “lei” interna da licitacdo, ndo pode ser interpretado
como contendo exigéncias desnecessarias ou irrelevantes. Nesse sentido, inclusive,
existe o prazo especifico para impugnar qualquer cldusula do edital que o interessado
considere inadequada, em consonancia com o art. 164 da Lei 14.133/2021.

Ao oferecer proposta, no entanto, a licitante deve se submeter as especificacbes do
edital. Assim, a oferta de equipamento com especificagdes inferiores aquelas definidas

no ato convocatorio, significa uma vantagem competitiva desleal e indevida, obti-

da por meio da indicacdo de equipamentos de menor custo, razdo pela qual ndo

pode ser aceita.

Sobre este tema, o art. 59 da Lei 14.133/2021, devidamente reproduzido nas normas do

edital, prescreve o seguinte:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Admi-
nistracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanavel. (grifamos)

No caso concreto, a proposta da Recorrida ndo obedece as especificacdes técnicas con-
tidas no Anexo | e o vicio é insanavel, na medida em que a caracteristica da cadeira de
rodas € elemento essencial da composicao dos custos pelos quais se pautou durante a

disputa.

O item 7.4 do edital dispbes que serd desclassificada a proposta vencedora que “contiver
vicios insandveis” ou que “ndo obedecer as especificacbes técnicas contidas no Termo de

Referéncia”.
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O relaxamento ou o afastamento posterior de normas expressas do edital implicaria
necessario favorecimento, mediante violacao dos principios da vinculacao ao edital e

da igualdade, previstos no caput do art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probi-
dade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢bes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento obijeti-
vo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim co-
mo as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, a auséncia de caracteristica essencial compromete a conformidade da proposta
com as especificagdes minimas exigidas. Tal discrepancia ndo é um vicio irrelevante; ao
contrario, é fundamental para a composicdo dos custos e da funcionalidade do objeto

licitado, razdo pela qual a proposta deveria ter sido imediatamente desclassificada

e nao poderia passar a fase de lances.

1.2 DA MODIFICAGAO INDEVIDA DA PROPOSTA

Observa-se que, apés a sessdo publica de abertura das propostas e apds a disputa de
lances, a Recorrida adulterou elemento essencial da sua oferta, trocando a cadeira de
rodas pelo modelo PRATICA, da marca Prolife, que supostamente atenderia as especi-
ficagdes do edital. Essa alteracdo ocorreu em desacordo com as regras estabelecidas,
uma vez que, conforme o item 4.8 do edital, as propostas s6 poderiam ser retiradas ou

substituidas antes da abertura da sessdo pubilica:

4.8. Os licitantes poderado retirar ou substituir a proposta ou, na hipdtese de a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento,
os documentos de habilitacdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da ses-
sdo publica.

Portanto, a substituicdo da proposta ndo deveria ter ocorrido apds o encerramento da

sessao publica.

Ademais, é fundamental destacar que, para a elaboracao da proposta, era obrigatorio
informar a marca e o fabricante do item. Todas as especificacdes fornecidas na propos-

ta vinculam o licitante, ou seja, devem ser rigorosamente seguidas. Vejamos:

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema ele-
tronico, dos seguintes campos:

5.1.1.Valor unitario e valor total de cada item;
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5.1.2.Marca;
5.1.3.Fabricante;

5.1.4.Quantidade cotada, devendo respeitar a quantidade definida no termo de referén-
cia.

5.2. Todas as especificacoes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

Portanto, é desonesta a pratica da Recorrida de alterar o objeto ofertado na proposta
final, buscando frustrar a competitividade e a igualdade do certame.

Apesar disso, embora a nova cadeira de rodas apresentada na proposta final pretenda
atender aos requisitos minimos, a ficha técnica fornecida pela Recorrida ndo corres-
ponde ao modelo com elevagdo dos pés. A Prolife oferece dois modelos de cadeira de
rodas Pratica: um com elevacdo e outro sem elevacao. A ficha técnica anexada refere-

se ao modelo sem elevacao, o que demonstra a inadequacdo da documentacao apre-
sentada.

CADEIRA DE RODAS LINHA CADEIRA DE RODAS

PRATICA == PRATICACOM ==
. ELEVAGAO

LARGURA DO
ASSENTO DE 44CM

SUPORTA ATE 100KG

DISPONIVEL NA

-~ DISPONIVEL NA
COR CINZA =N COR CINZA

Caso a proposta (reformada de forma sorrateira) houvesse se baseado na versao com
elevacao dos pés, a Recorrida teria apresentado a ficha técnica do modelo com eleva-

¢ao. Mas a ficha técnica fornecida corresponde ao modelo que ndo possui esse recurso,
em desacordo com as exigéncias do edital.

Cabe destacar que ap0s a entrega da documentacao para habilitacdo nao é admitido
apresentar novos documentos, conforme o art. 64 da Lei 14.133/2021, nem mesmo por
ato do Pregoeiro, salvo para complementagao e atualizagdo de documentos ja apresen-
tados, o que ndo é o caso, pois a Recorrida substituiu o produto ofertado e nao apre-
sentou a ficha técnica que atende as exigéncias minimas do ato convocatério, configu-

rando assim uma situacao que nao se enquadra nas excecdes previstas pela lei:
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substitui-
¢d0 ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementagdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos lici-
tantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do cer-
tame;
Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.
Em sintese, a proposta da Recorrida ndo obedeceu as especificacdes técnicas minimas
durante a fase inicial e, mesmo apds a modificagdo, a ficha técnica apresentada néo
corresponde ao objeto ofertado, conforme exigido. Ademais, a alteracdo do objeto
ofertado e a documentacdo apresentada em desacordo com o edital configuram vicios

insanaveis, que justificam a desclassificacao da proposta.

Assim, fica bastante evidente o descumprimento das normas editalicias pela Re-
corrida, devendo ser desclassificada a sua proposta, em respeito aos principios do jul-

gamento objetivo, da igualdade e da vinculagdo ao edital.
1.3 INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES OFERTADOS

Apds a manipulacdo do produto na proposta final apresentada pela Recorrida, verifi-
cou-se que o valor ofertado seria inferior ao custo de aquisicdo da cadeira de rodas

com a opgao de elevagdo dos pés, conforme a tabela de pregos oficial da Prolife:

R$ BCEAL R$ 641,90

REGISTRO ANVISA
80722620004
Codeira de Rodas PNEU INFLAVEL PNEU MACICO
CODIGO: 1010109 CODIGO: 1010104
’ f.
Pratica
SUPORTE PARA SORO E CINTO 4 PONTOS
1- LARGURA DO ASSENTO sacm
Suporta até 100kg
"gn g 2 PRORROOADEOASSENTO o
L) "

. Apoio de Brago Escamotedvel
3 ALTURA DO ENCOSTO “0em

ACOMPANHA ALMOFADA
4 - LARGURA TOTAL ABERTA e3cM

I8 87390 T3 849,90

REGISTRO ANVISA
80722620004 Cadeira de Rodas
O PNEU INFLAVEL PNEUMACIGO
P f CODIGO: 1010510 CODIGO: 1010309
ra ICG com Elevagao
OPCIONAIS
SUPORTE PARA SORO E CINTO 4 PONTOS
a Suporta até 100kg
\ 1+ LARGURA DO ASSENTO oM
. ElevagBo de Perna
“ || ® 2 PROFUNDIDADE DO ASSENTO mon
=0

. Apoio de Brago Escamotedvel

3 ALTURA DO ENCOSTO neM
ACOMPANHA ALMOFADA
4 - LARGURA TOTAL ABERTA 62eM

A cadeira de rodas que cumpre todos os requisitos minimos especificados no edital

tem um custo de R$873,90 (oitocentos e setenta e trés reais e noventa centavos),

{) Av.Pasteur 60, Santa Efigénia/ Belo Horizonte - CEP 30.150-290 {) handshop.com.br

—7-
9 (31)3222-5478 ) (31) 99894-2941 @) licitacao@handshop.com.br



Z handshop

enquanto a proposta final da Recorrida foi de R$797,00 (setecentos e noventa e sete
reais).

Além disso, o preco de custo da cadeira de rodas Liberty, oferecida inicialmente, tam-
bém é superior ao valor final da proposta da Recorrida:

Cadeira de Rodas PNEUINFLAVEL  PNEUANTIFURO Rs 799 90
’

Liberty S

B Suporta até 100kg

- Apoio de Brago Escamoteével 1- LARGURA DO ASSENTO “cM

. Apoio de Pés Removiveis 2 PROFUNDIDADE DO ASSENTO “em
a Assento Almofadado ﬂ ! 3 ALTURA DO ENCOSTO ™

4 - LARGURA TOTAL ABERTA e3cM

OPCIONAIS

'SUPORTE PARA SORO E CINTO 4 PONTOS

LOTE | QTD | PRODUTO V.UNITARIO | V.TOTAL
08 45 0701010215 - CADEIRA DE RODAS (ACIMA 797,00 35.865,00
90KG0701010215 - CADEIRA DE RODAS (ACIMA
90KG)CADEIRA DE RODAS CONFECCIONADA SOB MEDIDA,
EM TUBOS DE ALUMINIO, LIGA METALICA OU ACO,
CROMADO OU PINTURA ELETROSTATICA, DOBRAVEL EM
X OU MONOBLOCO, APOIO PARA BRACOS REMOVIVEIS
OU ESCAMOTEAVEIS. EIXO DE REMOCAO RAPIDA NAS
GRANDES RODAS, ENCOSTO E ASSENTO COM
ESTOFAMENTO 100% NYLON OU COURO SINTETICO
RESISTENTE, COM ALMOFADA DE ASSENTO EM ESPUMA
DE ALTA DENSIDADE COM NO MINIMO 5 CM DE
ESPESSURA, FORRADA COM MESMO TECIDO E VELCRO
PARA FIXACAO, COM OU SEM FAIXA TORACICA (5-7 CM),
COM OU SEM CINTO PELVICO, COM QU SEM FAIXA PARA
PANTURRILHA, PROTETOR LATERAL DE ROUPA, RODAS
TRASEIRAS DE 24 COM SOBRE ARO DE PROPULSAO,
PODENDO OU NAO TER PINOS, PNEUS TRASEIROS
MACICOS OU INFLAVEIS, FREIO BILATERAL, RODAS
DIANTEIRAS DE 6 OU 8 COM PNEUS MACICOS OU
INFLAVEIS COM ROLAMENTOS BLINDADOS NOS EIXOS,
APOIO PARA PES REBATIVEIS, PODENDO SER GIRATORIOS,
PODENDO OU NAO SER REMOVIVEIS, APOIO PARA PES
ELEVAVEIS OPCIONAL. AS DIMENSOES DA CADEIRA SERAO
FORNECIDAS POR MEIO DE DESCRICAO POR
PROFISSIONAL DE SAUDE HABILITADO. LOTE AMPLA
PARTICIPACAO.marca PROLIFE PRATICA

Assim, aparentemente, a recorrida se serviu de modelos inferiores a especificagdo mi-
nima do edital para atingir precos menores e obter vantagem indevida. Caso houvesse
ofertado o produto correto seria manifestamente inexequivel o valor proposto pela
Recorrida, devido as especificagdes do objeto no Anexo |
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De acordo com o edital, as propostas que apresentarem precos inexequiveis devem ser

desclassificadas, conforme estabelecido no item 7.4:

7.4. Seréa desclassificada a proposta vencedora que:

7.4.1.Contiver vicios insanaveis;

7.4.2.Ndo obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;
7.4.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratacao;

7.4.4.Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
7.4.5.Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

A regra esta em sintonia com os preceitos legais. Nos termos do art. 11, inc. Ill, da Lei
14.133/2021, o processo licitatdrio tem por objetivos “evitar contratagées com sobrepre-
¢o ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos con-
tratos” e nos termos do art. 59, inc. IV e § 2°, serdo desclassificadas as propostas que
“ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela AdministracGo” e “A
AdministracdGo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou

exigir dos licitantes que ela seja demonstrada”.

Entdo, a analise da exequibilidade da proposta pode se dar de oficio ou mediante pro-
vocagao de outros licitantes, mas deve sempre verificar se o valor ofertado tem condi-
¢Oes reais de cobrir os custos da execucao do contrato, a fim de proteger o interesse

publico dos efeitos danosos da inexecugdo do contrato, dentre outros.

Cita-se, sobre este tema, a licao de Marcal Justen Filho:

25.2) Os fundamentos para a rejeicao de propostas inexequiveis

A insuficiéncia do valor da remuneracdo pretendida pelo particular acarreta problemas
que justificam a sua desclassificacdo. Propostas de valor muito reduzido induzem a invi-
abilidade de sua execugdo ou a préatica de solucdes insatisfatorias que assegurem a lu-
cratividade mediante a reducdo da qualidade abaixo do nivel minimo aceitavel.

()

27.3) A realizacdo de diligéncias para esclarecer o tema (art. 59, § 2.°)

Admite-se que a Administracdo promova diligéncias para determinar a exequibilidade da
proposta apresentada pelo licitante. Essas diligéncias podem envolver atuacdo exclusiva
da Administracdo ou se traduzir em exigéncia de que o particular promova a comprova-
¢do da exequibilidade.

Com fundamento nesse dispositivo, a Administracdo pode remeter indagacdes a érgaos
publicos e institui¢des privadas ou desenvolver vistorias e outras formas de apuragdo dos
fatos.

Uma alternativa reside em a Administragao solicitar do proprio licitante a demonstracdo
da viabilidade da execugdo da proposta, tal como acima referido.
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Nada impede que ambas as providéncias sejam adotadas, concomitante ou sucessiva-
1
mente .

Portanto, é necessaria a revisdo do ato recorrido, que aceitou e classificou a proposta

da Recorrida, para que sejam promovidas as diligéncias necessarias para apurar e

comprovar a (in)exequibilidade dos precos propostos, nos estritos termos da Lei
14.133.

Sabe-se que ao oferecer proposta, a licitante deve se submeter as especificacoes
do edital. Assim, caso, por absoluta eventualidade, se pudesse aceitar a substitui-
cao superveniente de elemento essencial da proposta e caso se pudesse aceitar a
inclusdao posterior de documento relativo ao novo modelo e com a versao com
elevacao, ainda seriam necessarias diligéncias para apuracao da exequibilidade da

proposta cujo valor é inferior aos custos da Recorrida.

1.  REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a HAND SHOP SUPRIMENTOS MEDICOS & TERAPEUTICOS
LTDA., requer o acolhimento das razdes de recurso ora apresentadas, para desclassifi-
car a proposta da licitante vencedora, tendo em vista as irregularidades identificadas na
proposta da Recorrida. Ademais, requer que seja realizada a diligéncia prevista no edi-
tal para verificar a (in)exequibilidade da proposta da ORTOPEDICACENTRAL INDUS-
TRIA E COMERCIO DE PROD ORTOP E HOSPITALAR LTDA, com a consequente des-

classificagao, se for comprovado o seu descumprimento.
Pede deferimento,

Belo Horizonte, 30 de julho de 2024.

BARBARA Assinado de forma
CAPAN EMA digital por BARBARA

CAPANEMA

CARVALHO: cARvALHO:01398578
690

0139857869 pados: 2024.07.30

14:35:51-03'00
0

HAND SHOP SUPRIMENTOS MEDICOS & TERAPEUTICOS LTDA.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratacdes administrativas [livro eletrénico] /
Marcal Justen Filho. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.
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