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ATO DO CONSELHO N° 781 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024.

SUMULA: Regulamenta o  Processo
Administrativo Sancionatdrio ¢ a dosimetria na
aplicagdo de penalidades decorrentes da pratica
de infra¢des definidas no art. 155 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
CISVALIL

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU — CISVALIL no uso de suas
atribui¢des estatutarias, e, com fundamento na Lei Federal n.°. 14.133/2021 e no Ato do

Conselho n.°. 688/2023,
RESOLVE:

CAPITULO 1
Se¢do 1
Das Disposigdes Gerais
Art. 1°. Este Ato regulamenta os procedimentos para a apurag¢do de infragdes e aplicagdo de
sang¢des administrativas aos fornecedores licitantes ou contratados, no dmbito do CISVALLI, nos
termos dos arts. 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 ¢ 163 da Lei federal n°. 14.133, de 1°.
de abril de 2021.

Art. 2°. O CISVALI quando executar recursos do Estado ou da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, devera observar as regras vigentes que regulamentam o respectivo

procedimento em ambito estadual ou federal, respectivamente.
Art. 3°. Para os efeitos do disposto neste Ato, considera- se:

I - Adverténcia: comunicagdo formal ao fornecedor, apés a instauragdo do processo
administrativo sancionador, advertindo-o sobre o descumprimento de obrigagio legal assumida,
clausula contratual ou falha na execugdo do servigo ou fornecimento, determinando que seja
sanada a impropriedade e, notificando que, em caso de reincidéncia, san¢do mais elevada

podera ser aplicada;
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II - Descumprimento de pequena relevancia: descumprimento de obrigagdes ou deveres
instrumentais ou formais que nao impactam objetivamente na execugdo do contrato, bem como

ndo causam prejuizos a Administragao;

III - Multa: sangdo de natureza pecuniaria e sua aplicagdo se dara na gradagdo prevista no
instrumento convocatdrio ou no contrato quando houver atraso injustificado no cumprimento
da obrigagdo contratual, e em decorréncia da inexecugdo parcial ou total do objeto da

contratacio;

IV - Multa Compensatoria: aplicada nas hipoteses de descumprimento de obrigagdes
contratuais, sendo estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigagdo desatendida, na
forma prevista em instrumento convocatorio ou contrato, objetivando-se a compensag¢io das

eventuais perdas nas quais a Administragdo tenha incorrido:

V - Multa de mora: aplicada nas hipoteses de atraso injustificado na execugdo do contrato, na
forma prevista em instrumento convocatdrio ou contrato, conforme previsto no art. 162 da Lei

federal n°. 14.133, de 2021.

Sec¢do 11
Das Infragdes e Sangdes Administrativas
Art. 4°. Ao fornecedor licitante ou contratado responsavel pelas infragdes administrativas
dispostas no art. 155 da Lei federal n°. 14.133, de 2021, serdo aplicadas as seguintes sangdes,

observado o devido processo legal e assegurados o contraditorio e a ampla defesa:
I - Adverténcia;

I - Multa:

a) Compensatoria;

b) De mora.

I1I - Impedimento de licitar e contratar;

IV - Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

Rua Professor Cleto, 425 — Centro — 84.600-140 — Unido da Vitéria— PR
Fone: (42) 3522-9240 / email: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU
! CISVALI

cisvaLl /

of‘

ey - mrth

§ 1° A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administragdo a converta em
compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras

sangdes previstas neste Ato.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas

cumulativamente com a sangao prevista na alinea “a” do inciso II do caput deste artigo.

Art. 5°. A san¢do de adverténcia serd aplicada como instrumento de didlogo e corregdo de

conduta nas seguintes hipoteses, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave:
I - Descumprimento de pequena relevancia;
II - Inexecugdo parcial de obrigacdo contratual.

Art. 6°. A sangdo de multa sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei federal n°. 14.133, de 2021, calculada na forma
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado, observando-se

0s seguintes parametros:

[ - De 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor contratado, para aquele

que:
a) Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

b) Ndao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

11 - 5% (cinco por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do adjudicatario em efetuar

o reforg¢o de garantia contratual;

[T - 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, em caso de

inexecugdo parcial do contrato;
[V - 20% (vinte por cento) sobre o valor contratado, em caso de:

a) Apresentagio de declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou declaragdo

falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
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b) Fraude a licitagdo ou pratica de ato fraudulento na execugdo do contrato:

¢) Comportamento inidoneo ou fraude de qualquer natureza;

d) Pratica de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licita¢do;

e) Pratica de ato lesivo previsto no art. 5°. da Lei federal n.°. 12.846, de 1°. de agosto de 2013;

) Ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagdo, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) Ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado;

h) Entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne improprio ao uso a que ¢

destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especifica¢des contratadas;

i) Dar causa a inexecug¢do parcial do contrato que resulte em grave dano a Administragdo, ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
j) Dar causa a inexecugdo total do objeto do contrato.

§ unico. Nos contratos ou nas atas de registro de pre¢co que ainda ndo foram celebrados, o
percentual de que trata o caput deste artigo e seus incisos, para calculo da multa, incidira sobre

o valor estimado da contratagdo.

Art. 7°. O valor da multa aplicada sera retido dos pagamentos devidos pelo CISVALLI, incluindo

os pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o contratado.

§ inico. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pelo CISVALI ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera

descontada da garantia prestada ou cobrada administrativa ou judicialmente.

Art. 8°. Sera aplicada a san¢do de impedimento de licitar e contratar com o CISVALLI, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos, quando nio se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave,

observando-se os parametros estabelecidos, aos responsaveis pelas seguintes infragoes:

Rua Professor Cleto., 425 — Centro — 84.600-140 — Unido da Vitéria — PR
Fone: (42) 3522-9240 / email: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU
CISVALI

CISVALI /

o

N

[ - Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administrag¢do, ao

funcionamento dos servigos puiblicos ou ao interesse coletivo;
I - Dar causa a inexecugdo total do contrato;
[T - Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

IV - Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

V - Nio celebrar o contrato ou a ata de registros de prego ou ndo entregar a documentagdo

exigida para a contrata¢@o, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VI - Ensejar o retardamento da execu¢@o ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado.

§ 1°. Aos responsaveis pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, III, IV e V do
caput deste artigo sera aplicada a sangdo de impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até

2 (dois) anos.

§ 2°. Aos responsaveis pela infragdo administrativa prevista no inciso II do caput deste artigo

sera aplicada a sangdo de impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até 3 (trés) anos.

§ 3°. Aos responsaveis pela infragdo administrativa prevista no inciso VI do caput deste artigo

sera aplicada a san¢do de impedimento de licitar e contratar pelo prazo de até 1 (um) ano.

Art. 9°. Sera aplicada a sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com o
CISVALLI, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, observando-se os

parimetros estabelecidos, aos responsaveis pelas seguintes infragdes:

I - Apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo

falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato:
II - Fraudar a licitagdio ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
11 - Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;
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V - Praticar ato lesivo previsto no caput do art. 5°. da Lei federal n°. 12.846, de 2013.

§ 1°. Sera aplicada a sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar no caso das
infragdes previstas no caput do art. 8°. deste Ato, pelo prazo maximo de 6 (seis) anos, quando

se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

§ 2°. Aos responsaveis pela infragdo administrativa prevista no inciso I do caput deste artigo
sera aplicada sang¢do de declarag¢do de inidoneidade para licitar e contratar pelo prazo de até 4

(quatro) anos.

§ 3°. Aos responsaveis pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, IIl e V do caput
deste artigo sera aplicada a sangdo de declarag¢@o de inidoneidade para licitar e contratar pelo

prazo de até 6 (seis) anos.

§ 4°. Aos responsaveis pela infragdo administrativa prevista no inciso IV do caput deste artigo
sera aplicada a sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar pelo prazo de até 5

(cinco) anos.

Art. 10. A aplicagdo da declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, serd precedida de

analise juridica, e quando aplicada sera de competéncia exclusiva do Presidente do CISVALIL.

Art. 11. O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitagdo ou relag@o contratual
sujeitara o infrator a sangdio cabivel para a mais grave entre elas, ou se iguais, somente uma

delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infragdes como circunstancia agravante.

§ 1°. Nio se aplica a regra prevista no caput deste artigo se ja houver ocorrido o julgamento ou,

pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliagdo conjunta dos fatos.

§ 2°. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de aplicag¢do da pena de multa

cumulativamente a sangdo mais grave.

Art. 12. Na aplicagdo das sangdes, o CISVALI deve observar:
] - A natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - As peculiaridades do caso concreto;

Il - As circunstancias agravantes ou atenuantes;
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IV - Os danos que dela provierem para o CISVALLI, para o funcionamento dos servigos publicos

ou para o interesse coletivo;

V - A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade pelo responséavel pela

infragdo, conforme normas e orientagdes dos orgaos de controle.

§ 1°. Sao circunstancias agravantes:

I - A pratica da infragdo com violagdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissio:
I - O conluio entre fornecedores para a pratica da infragdo;

Il - A apresentagdo de documento falso no curso do processo administrativo de apuragdo de

responsabilidade;
IV - A reincidéncia;

V - A pratica de qualquer uma das infragdes absorvidas, na forma do disposto no art. 11 deste

Ato.

§ 2°. Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragdo, depois de condenado

definitivamente por infragdo anterior.
§ 3°. Para efeito de reincidéncia:

I - Considera-se a decisdo proferida no ambito do CISVALLI, se imposta a pena de declaracdo

de inidoneidade de licitar e contratar;

II - Ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da publicagio da decisdo definitiva
dessa e a do cometimento da nova infragéo tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)

anos;

I1I - Nio se verifica, se tiver ocorrido a reabilita¢do em relagdo a infra¢do anterior.
§ 4°. Sdo circunstancias atenuantes:

I - A primariedade;

11 - Procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do julgamento;
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III - Reparar o dano antes do julgamento;
IV - Confessar a autoria da infragdo.

§ 5° Considera-se primario aquele que ndo tenha sido condenado definitivamente por infragdo

administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

Secdo I11
Da Instaura¢do do Processo Administrativo Sancionador
Art. 13. Constatada a ocorréncia de infragdo administrativa disposta no art. 155 da Lei federal
n° 14.133, de 2021, o agente publico responsavel pela licitagdo ou pela fiscalizagdo do contrato

ou da ata de registro de pregos devera:

I - Notificar o fornecedor para apresentar justificativa e providéncias para a corre¢do da

irregularidade no prazo de até 05 (cinco) dias uteis;
II - Analisar a justificativa de que trata o inciso I do caput este artigo.

Art. 14. Rejeitada a justificativa de que tratam os incisos I e II do caput do art. 13 deste Ato, o
agente publico responsavel pela licitagdo ou pela fiscalizagdo do contrato ou da ata de registro
de pregos emitira parecer técnico fundamentado, ou documento equivalente, e o encaminhara
ao respectivo ordenador de despesas, nos casos de licitagdo, ou ao gestor do contrato ou da ata

de registro de pregos.

§ tinico. O parecer técnico fundamentado ou documento equivalente de que trata o caput devera
conter os dados de identificagdo do fornecedor, a descrigdo da infragdo constatada e a san¢do

correspondente, conforme dispositivos legais, regulamentares e contratuais.

Art. 15. O ordenador de despesas, nos casos de licitagdo, ou o gestor do contrato ou da ata de
registro de pregos devera realizar juizo de admissibilidade relativo ao parecer técnico

fundamentado de que trata o caput do art. 14 deste Ato, com vistas a:
[ - Avaliar se é cabivel a instauragdo de processo administrativo sancionador;

Il - Tomar medidas administrativas de saneamento para a mitiga¢do de riscos de nova

ocorréncia na hipotese de simples impropriedade formal.
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Art. 16. Positivo o juizo de admissibilidade de que trata o caput do art. 15 deste Ato, o ordenador
de despesas, nos casos de licitagdo, ou o gestor do contrato ou da ata de registro de pregos

devera instaurar processo administrativo sancionador por meio eletronico, preferencialmente.

Segdo IV
Da Condugdo do Processo Administrativo Sancionador
Art. 17. O processo administrativo sancionador deverd ser conduzido por comissdo

sancionadora composta por no minimo 2 (dois) servidores, devendo a maioria serem estaveis.

§ unico. O processo administrativo sancionador para apuragdo de infragdes que impliquem
unicamente nas sangdes de adverténcia ou multa podera ser conduzido por somente um servidor

efetivo designado.

Art. 18. A comissdo sancionadora podera solicitar a colabora¢do dos municipios consorciados

para a instrugdo processual.

Art. 19. Iniciado o processo administrativo sancionador, o responsavel pela sua condugdo ou a
comissdo sancionadora devera intimar o fornecedor para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretende

produzir.

§ 1°. A notificagdo para defesa de intimagdo devera conter, no minimo, a descri¢do dos fatos
imputados, o dispositivo pertinente a infra¢do, a identificagdo do fornecedor ou os elementos

pelos quais se possa identifica-lo.

§ 2°. A notificagdo que se refere o § 1°. do caput deste artigo sera enviada por uma das formas

abaixo, observando-se a ordem de preferéncia:

I - Envio ao endereco eletronico dos representantes credenciados ou do fornecedor cadastrado,

com comprovante de recebimento;
I - Envio pelo correio, com aviso de recebimento;
[1I - Entregue ao fornecedor mediante recibo; ou

IV — Publicagdo no Diario Oficial do CISVALI e em jornal de grande circulagdo, quando

comegara a contar o prazo de 15 (quinze) dias tteis para apresentagio de defesa prévia.
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§ 3°. Em observancia ao disposto no § 4°. do art. 137 da Lei federal n°. 14.133, de 2021, os
emitentes das garantias de contratagdes de obras, servigos e fornecimentos deverdo ser
notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo sancionador para

apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais.

Art. 20. Serdo indeferidas pela comissdo sancionadora ou pelo responsavel pela condugdo do
processo administrativo sancionador, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

Art. 21. Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo sancionadora ou pelo responsavel pela condugio,
o fornecedor podera apresentar alegagdes finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da

data da intimagao.

Art. 22. A comissdo sancionadora ou o responsavel pela condug@o do processo administrativo
sancionador devera elaborar e remeter ao Secretario Executivo, relatorio final conclusivo

quanto a inocéncia ou a responsabilidade do fornecedor, que contenha:

I - Os fatos analisados;

II - Os dispositivos legais, regulamentares e contratuais infringidos, se for o caso;
Il - A anélise das manifestagdes de defesa apresentadas, se for o caso:

IV - As san¢des a que esta sujeito o fornecedor, se for o caso.

§ 1°. O relatorio de que trata o caput deste artigo podera propor a absolvigdo por insuficiéncia

de provas quanto a autoria e ou a materialidade.

§ 2°. O relatério final conclusivo de que trata o caput deste artigo podera conter sugestdes sobre
medidas que podem ser adotadas pelo CISVALI objetivando evitar a repeti¢do de fatos ou

irregularidades semelhantes aos apurados no processo administrativo sancionador.

Secdo V

Da Aplicagdo de Sangdo e da Fase Recursal
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Art. 23. O Secretario Executivo devera proferir sua decisdo, e podera acolher integralmente,
parcialmente ou recusar as razdes expostas no relatorio final, conforme o caput do art. 22 deste

Ato.

§ 1°. O fornecedor sera informado da decisdo do Secretario Executivo, de que trata o caput deste
artigo, por meio de oficio, nos termos do § 2° do caput do art. 22 deste Ato, quando se abre

prazo para apresentagdo de recurso ou pedido de reconsideragio.

§ 2°. Tratando-se da sangdo de declara¢do de inidoneidade para licitar e contratar, a comissdo
elaborara o seu relatorio, fundamentara seu entendimento e encaminhard o processo para

manifestagdo juridica e posteriormente para o Secretario Executivo, que:
I - Decidira entre o acolhimento da defesa do fornecedor ou a aplicagdo da sangdo; e
I - Publicara o extrato da decisdo no Diario Oficial do CISVALIL

Art. 24. Da decisdo que aplica as penalidades de adverténcia, multa e impedimento de licitar e

contratar cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data da intimagdo.

Art. 25. Da decisido que aplica a penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar cabera apenas pedido de reconsideragdo a ser apresentado no prazo de 15 (quinze)

dias uteis, contado da data do recebimento da intimagao.

Art. 26. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo

recorrida, até que sobrevenha decisdo final que cabe ao Presidente do CISVALIL.

Art. 27. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar a decisdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis. encaminhara o recurso com sua
motivagdo ao Presidente do CISVALIL a qual devera proferir sua decisdo. nos termos do

paragrafo unico do art. 166 da Lei federal n°. 14.133, de 2021.

Art. 28. O pedido de reconsideragdo sera decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,

contados do seu recebimento.

Art. 29. Nas sangdes aplicadas nas atas de registro de pregos e nos contratos centralizados, as
penalidades deverao ser aplicadas pelo CISVALL por iniciativa propria ou mediante solicitagao

de aplicagdo de sangdo pelos respectivos fiscais dos municipios consorciados.
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Se¢ao VI
Do Computo das Sangdes
Art. 30. Sobrevindo nova condenagéo, no curso do periodo de vigéncia das sangdes indicadas
nos incisos Il e IV do caput do art. 4°. deste Ato, serd somado ao periodo remanescente o tempo

fixado na nova decisdo condenatoria, reiniciando-se os efeitos das sangoes.

§ 1°. No computo das sangdes, nos termos do caput deste artigo, devera ser observado o prazo
maximo de 6 (seis) anos em que o condenado ficara impedido de licitar ou contratar com o

CISVALL

§ 2°. Em qualquer caso, a unificagdo das sangdes nao podera resultar em cumprimento inferior
a metade do total fixado na condenagdo, ainda que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto

no § 1°. do caput deste artigo.

§ 3°. No computo das san¢des, nos termos do caput deste artigo, contam-se as condenagdes em
meses, desprezando-se os dias, respeitando-se o limite maximo previsto no § 1°. deste artigo,

orientado pelo termo inicial da primeira condenagao.

Art. 31. Sdo independentes e operam efeitos independentes as infragdes autdonomas praticadas

por fornecedores.

§ Gnico. As sangdes previstas nos incisos I1I e IV do caput do art. 4°. deste Ato serdo aplicadas

de modo independente em relagdo a cada infragdo diversa cometida.

Se¢do VII
Do Registro das Penalidades
Art. 32. Sera inscrito no Cadastro de Restrigdes ao Direito de Contratar do Tribunal de Contas
do Estado do Parana o fornecedor que receber as sangdes previstas nos incisos II, IIT e IV do
caput do art. 4°. deste Ato, apds a conclusio do processo administrativo sancionador ¢ decisdo

da autoridade competente pela aplicagdo da sangdo que ndo caiba mais recurso.

Art. 33. O CISVALI devera no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da
aplicagdo da sangdo da qual ndo caiba mais recurso, informar e manter atualizados os dados
relativos as sangdes por eles aplicadas no Cadastro de Restrigdes ao Direito de Contratar do

TCE/PR, para fins de publicidade.
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Art. 34. Compete ao Secretario Executivo gerir e fiscalizar os procedimentos operacionais para

o correto uso do Cadastro e Restrigdes ao Direito de Contratar do TCE/PR.

Se¢do VIII
Da Reabilita¢do e da Desconsideragdo da Personalidade Juridica
Art. 35. E admitida a reabilitacio do fornecedor perante a propria autoridade que aplicou a

penalidade, em conformidade com o art. 163 da Lei federal n°. 14.133, de 2021.

Art. 36. A personalidade juridica do fornecedor infrator podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos

previstos na Lei federal n°. 14.133, de 2021, ou para provocar confusio patrimonial.

§ 1°. Desconsiderada a personalidade juridica, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagio de coliga¢do ou controle,

de fato ou de direito, com o sancionado.

§ 2°. Nas hipoteses de desconsideragdo da personalidade juridica, de que trata o caput deste
artigo, serdo observados o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica

prévia.

§ 3° O processo podera ser instaurado exclusivamente contra administradores e socios que
possuem poderes de administragdo, se identificada pratica de subterfigios que visam burlar os

objetivos legais da propria sangdo administrativa.

Se¢do IX
Do Julgamento Conjunto de Atos Lesivos contra a Administragdo e da Prescrigao
Art. 37. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei federal n°. 14.133, de 2021, ou
em outras leis de licitacdes e contratos da Administragdo Pablica, que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei federal n°. 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na Lei

federal n°. 12.846, de 2013.
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Art. 38. A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela
Administragdo, e sera interrompida ou suspensa conforme previsao do § 4°. do caput do art. 158

a Lei federal n°. 14.133, de 2021.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 39. O fiscal e o gestor do contrato ou da ata de registro de pregos contardo com o apoio de
Orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes

essenciais a execugdo do disposto neste Ato e na Lei federal n°. 14.133, de 2021.
Art. 40. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Unido da Vitoria, 19 de dezembro de 2024.
c/- ol

.

HIR ABBAS
Presidente do CISVALI
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MANUAL PARA A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE INSTAURACAO DE
PROCESSO SANCIONATORIO

O CISVALI ciente da importancia dos procedimentos relativos as aplicagdes de penalidades
dos contratos e de demais ajustes, busca orientar e padronizar os processos e documentos com

vistas ao adequado prosseguimento dos atos.

A elaborag@o do presente manual tem como objetivo possibilitar o entendimento dos servidores
quanto aos documentos necessarios para a aplica¢do de penalidade a uma empresa contratada

ou licitante e de todos os requisitos exigidos do inicio ao fim desta agéo.

A aplicagdo de quaisquer das sangdes exige um prévio procedimento administrativo
sancionador pautado nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, aplicando a san¢do
de acordo com a gravidade da infragdo, aplicando-se a dosimetria da pena, com prévia
notifica¢do, instauragdo do devido processo legal, observando os principios do contraditorio e

da ampla defesa.

Um procedimento elaborado de forma coerente, com correta fundamentagdo legal. que visa a
redu¢io de recursos administrativos e impugnagdes direcionados a CISVALI evita
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como objetiva a diminui¢édo

dos danos causados ao erario.

O presente manual foi elaborado de acordo com a Legislagdo especifica de licitagdes e
contratos, Nova Lei de licitagdes e contratos, a Lei n°. 14.133/21 e de acordo com o Ato que
regulamenta o processo sancionador de qual este ¢ anexo. Foram definidos modelos de pegas
(notificagdes, manifestagdo da Autoridade Competente, documentos da Comissdo) para a

aplicagdo dos procedimentos.
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1. Procedimentos
1.1.  Notificagdo da Fiscalizacgio

Sempre que constatado pelo fiscal e/ou gestor o descumprimento de cldusulas contratuais ou
indicios de qualquer ato ilicito praticado pela contratada, esta devera ser formalmente notificada
(Notificagdo da Fiscalizag@o), com a devida confirmagdo de recebimento (seja por e-mail ou
por carta com Aviso de Recebimento-A.R.), por meio de documento que devera conter: o
motivo da notificagdo, breve descri¢do do fato passivel de aplica¢do de penalidade e o prazo

para sua regulariza¢do e/ou manifestagdo (modelos nos ANEXOS I e II).

E possivel o envio dessa documentagio de maneira digital (por e-mail ou abertura de
comunicagdo no sistema de tramitagdo digital), desde que comprovado o recebimento pela
empresa notificada (como comprovagdo de leitura do e-mail, aceite de visualizagdo do
processo). Caso ndo ocorra a comprovagdo deste recebimento, deve-se encaminhar por carta
com Aviso de Recebimento-A.R. ou, quando ndo recebido nos enderegos possiveis, publica¢do
no Diario Oficial do CISVALI e em jornal de grande circulagdo (atentando-se aos dados que

podem ser publicados).

Neste mesmo momento, fiscal e/ou gestor devem se atentar aos procedimentos necessarios para
possivel acionamento da garantia contratual, com notificagdo a seguradora para abertura de

expectativa de sinistro, quando for o caso.

Havendo resposta da empresa, dentro do prazo estabelecido, esta devera ser apreciada e

respondida.

Enfatiza-se que, o objetivo da Notificagdo da Fiscalizagdo ¢ a tentativa de
resolugdo/regularizagio da situagdo ocorrida. O fiscal e/ou gestor deve avaliar a situagdo como
um todo, as possibilidades em alteragdes de datas, prorrogagdes de prazos, entre outras, com o
sentido de evitar ao maximo prejuizos ao erario. O prazo para regularizag¢do devera ser definido
com base em cada caso concreto (sugerido 05 dias tteis ou outros), desde que o mesmo seja

razoavel para manifestagdo ou resolug@o dos problemas.

1.2. Recomendagdo da Fiscalizagdo/Gestdo
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Tendo sido regularizado o fato gerador da notificagdo ou sendo aceitas as justificativas
apresentadas pela contratada os procedimentos serdo encerrados. Caso as justificativas nio
tenham sido aceitas e os fatos persistam o gestor podera recomendar a abertura de processo
sancionador a ser conduzido pela comissdo processante a qual podera sugerir pela aplica¢do das

sangdes previstas na Lei Federal n°. 14.133/21, tais como:

- Adverténcia

- Multa

- Impedimento de Licitar

- Declaragido de Inidoneidade.

1.3.  Abertura de processo sancionatorio e manifesta¢do para penalizagdo

Cabe ao Gestor do Contrato decidir pela abertura de processo sancionatdrio para a analise e

apuragdo dos fatos.

Instaurando processo sancionatdrio para apuragdo de responsabilidade, conduzido por comissdo
formada por, no minimo, 02 (dois) servidores publicos preferencialmente estaveis, no caso das
penalidades previstas nos incisos Il e IV (e/ou cumulativamente com o inciso II) do art. 156

da Lei federal n°. 14.133/21.

Neste Ato, quando se tratar de sang¢do de adverténcia podera ser conduzido o processo por
somente um servidor e aplicada exclusivamente pela infra¢do administrativa prevista no inciso
[ do caput do art.155 (inexecugdo parcial do contrato), quando néo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave. O Secretario Executivo podera aplicar a adverténcia, concedendo prazo
para recurso de 15 (quinze) dias uteis, sendo esta a mais branda das sangdes, com natureza

eminentemente pedagogica.

Conforme art. 166 da Lei n°. 14.133/21 cabe RECURSO, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, o
qual sera remetido a autoridade competente que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhard o recurso com sua motivagio ao
Presidente do CISVALL, o qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias

uteis, contado do recebimento dos autos.

Rua Professor Cleto, 425 — Centro — 84.600-140 — Unido da Vitéria — PR
Fone: (42) 3522-9240 / email: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU
CISVALI

Sendo mantida a decisdo, ocorrera prosseguimento quanto a aplicagdo da penalidade e
publicagdo no Diario Oficial do CISVALI. Caso contrario, a empresa sera cientificada sobre o

cancelamento da sangdo.

Além disso, como ¢ de conhecimento, a EXTINCAO CONTRATUAL néo possui natureza
sancionatoria e sim representa a ruptura da relag¢@o contratual em decorréncia da verificag@o da

ocorréncia de uma das hipoteses previstas em Leli.

Portanto, uma vez comprovada uma das hipoteses citadas do artigo 137 da Lei n°. 14.133/21
(motivos ensejadores de extingdo unilateral sem prejuizo das sangdes previstas na Lei), cabera
a autoridade competente motivar a exting@o unilateral formalmente nos autos do processo, por
meio de manifesta¢@o da autoridade competente e encaminhamento ao Gestor do Contrato, que,
por meio de notificagdo, ira assegurar o contraditorio ¢ a ampla defesa, concomitante aos

tramites posteriores.

Conforme art. 165 da Lei n°. 14.133/21 também cabe RECURSO, no prazo de 05 (cinco) dias
lteis a contar da intimagfo do ato. nos casos de EXTINCAO UNILATERAL do contrato, sendo
que, de acordo com o § 2°., o recurso serd dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de 15 (quinze) dias uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo ao Presidente do CISVALI, a qual devera proferir sua decisdo no

prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Importante ressaltar que, devido aos novos procedimentos a serem adotados com a Lei n°.
14.133/21, é imprescindivel neste momento a definigio pela autoridade competente se havera
cumulagdo de sangdes e/ou extingdo, visto que, em caso de cumulagdo das sangdes de multa
com impedimento de licitar e/ou inidoneidade, devera ser objeto do processo administrativo

com analise por comissdo.

A manifestagdo da autoridade competente devera constar também, além da designagdo dos
membros para comporem a comissdo, o local de instalagdo da mesma, com o objetivo de

registrar o enderego para recebimento de futuros documentos.

2 Procedimentos para aplicagdo da penalidade prevista no inciso II do art. 156 da Lei

Federal n°. 14.133/21 (multa)
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Tendo sido atendidos os procedimentos recomendados acima, cabera ao Gestor do Contrato a
elaboragdo da Notificagdo de Penalidade, seu envio a Contratada, concedendo-lhe prazo de 15
(quinze) dias uteis para manifestagdo (DEFESA). Ocorrendo a apresentagao de defesa, esta sera
remetida a autoridade competente para apreciagdo. Em caso de decisdo pela manutengdo da
penalidade aplicada ou ndo ocorrendo manifestagdo por parte da contratada, esta serd
novamente notificada, concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias Uteis para manifestagdo
(RECURSO). Ocorrendo a apresentagado de recurso, este sera remetido a autoridade competente

para apreciagao.

Apés recurso, se a autoridade competente ndo reconsiderar a decisdo tomada no prazo de 5
(cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivag¢do ao Presidente do CISVALL, o qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, a contar do recebimento

dos autos, conforme art. 166 da Lei n°. 14.133/21.

Em caso de decisdo pela manuten¢do da penalidade aplicada, ocorrera prosseguimento quanto

a aplicagdo da penalidade e publicagdo no Diario Oficial do CISVALL

ApOs a publicagdo, sera realizado o cadastro no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), demais cadastros e os autos serdo encaminhados para cobranga junto ao Setor

Financeiro.

Deve-se formalizar a aplicagdo de penalidades no proprio processo licitatério em que foi
assinado o ajuste ou em procedimento especifico instruido com copias dos documentos
principais e de todas as manifestagdes que tenham relagdo com as infragdes que se pretende
apurar (processo sancionatorio). Sendo este tltimo recomendado para os processos licitatorios
em que existam diversos ajustes com intercorréncias diferentes (por exemplo virias atas de
registro de pregos) ou necessidade de prosseguimento do processo principal para ato diverso

(exemplo prorrogag¢do, chamamento do segundo colocado).

O que importa é que seja franqueada a empresa acesso a todos os documentos referentes a
penalidade a ser aplicada, a fim de garantir o contraditorio ¢ a ampla defesa, com certificagdes
de ciéncia das notificagdes e verificagdes de cumprimento dos prazos fixados para a

apresentagio de defesa, que devem ser os mesmos previstos na legislagdo aplicavel.
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3. Procedimentos para aplica¢io da penalidade prevista no inciso II, Il e IV do art. 156 da

Lei Federal n°. 14.133/21 (demais penalidades e/ou multa concomitante)

Tendo sido atendidos os procedimentos recomendados acima, a comissdo deverd instaurar
processo administrativo (Sancionatério) com documentagdo correspondente a irregularidade

apresentada e liberar acesso para visualizag¢do dos responsaveis pela empresa.

Cabera a comissdo a elaboragdo da Notificagdo de Penalidade, seu envio a Contratada,
concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias uteis para manifestagio (DEFESA PREVIA).
Posteriormente, caso seja aceito pela comissdo o pedido de produgido de provas ou a juntada de
provas indispensaveis, podera conceder novo prazo de 15 (quinze) dias uteis, para

ALEGACOES FINAIS.

A comissdo podera INDICAR o arquivamento do processo ou a aplica¢do das penalidades, a
qual, apos manifestagdo final do Secretario Executivo, cabera prazo de 15 (quinze) dias uteis

para manifestagdo (RECURSO).

O recurso sera dirigido ao Secretario Executivo, que, se ndo reconsiderar a decisdo tomada no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhard o recurso com sua motivagdo ao Presidente do
CISVALI o qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, a contar

do recebimento dos autos, conforme art. 166 da Lei n®. 14.133/21.

Nos casos em que a conclusdo da comissdo for pela aplicagdo de penalidade de declaragdo de
inidoneidade, apés a analise juridica prevista no § 6°. do art. 156 da Lei n°. 14.133/21, os autos
deverdo ser encaminhados ao Secretario Executivo, que decidira pela aplicagdo da penalidade
ou seu arquivamento, podendo devolvé-lo a comissdo, para eventual complementagdo de

informagdo e correc¢do de irregularidades processuais.

Desta decisdo, cabera pedido de reconsideragdo, que devera ser apresentado no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, contado da data da intimagao, e decidido pelo Presidente do CISVALI no
prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento, conforme art. 167 da Lei

n°. 14.133/21.
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O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivos até que sobrevenha a decisio
final da autoridade competente, que ndo podera gerar reforma mais gravosa ao recorrente que

a decisdo recorrida.

Com a finalizagdo dos procedimentos acima, em caso de aplicagdo de penalidades, os autos
deverdo ser remetidos ao Gestor do Contrato que providenciara: a publicagdo no Diario Oficial
do CISVALI o cadastramento nos: Sistema de Apenados do TCE-PR, Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP); Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas e, em caso de

aplica¢do de multa, os autos serdo encaminhados para cobranga junto ao Setor Financeiro.
3.1.  Comissdo para instaurag¢do de processo Sancionatorio

Como explicitado no item sobre aplicag@o das penalidades previstas no inciso II, Il e IV do art.
156 da Lei Federal n°. 14.133/21 (demais penalidades e/ou multa concomitante), a comissio
designada devera instaurar o processo administrativo Sancionatorio e realizar os procedimentos

cabiveis quanto a aplica¢io das penalidades.

E sugerido que, quando houver procedimentos de penalizagdo de uma mesma empresa referente
a contratagdes diversas, haja o trabalho conjunto das comissdes indicadas no intuito de
unificagdo das san¢des, considerando a dosimetria da pena e os prejuizos causados ao CISVALI

como um todo.
4. Garantia contratual

Quando houver inicio das notificag¢des devido a existéncia de alguma irregularidade, fiscal e/ou
gestor também deve verificar as condigdes constantes na apolice de seguros vigente ou na carta
fianga, comunicando a seguradora ou institui¢do financeira (expectativa de sinistro) realizando
assim os trimites necessarios para acionamento da garantia contratual, nos contratos que exista

clausula de obrigatoriedade da apresentagdo deste documento.

E cabivel a execu¢do da garantia contratual para pagamento dos valores das multas devidas a

Administragdo, caso estas ndo sejam voluntariamente pagas pela contratada.

A configuragdo do inadimplemento e a liquidagdo de seu valor, no dmbito dos contratos

administrativos, depende da conclusio do respectivo processo administrativo de
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responsabilizagdo, em que seja garantido a contratada o direito ao contraditério e a ampla

defesa.
3. Disposig¢des finais

Este manual de orienta¢des dos procedimentos para aplicagdo de penalidades estara disponivel

no site da CISVALL

No processo digital € possivel a materializagdo dos modelos anexos (baixar em versdo original)
para preenchimento dos campos necessarios (cabegalho e rodapé, nome dos responsaveis,
numero de processo, entre outros). Todos os descritivos em vermelho devem ser alterados

(complementados ou excluidos), devendo ocorrer analise de cada caso concreto.

Define-se como autoridade superior o agente publico com poder de decisdo, responsavel por
autorizar as licitagdes e os contratos, aplicar penalidades a licitantes e contratados, ordenar as
despesas realizadas no ambito do orgdo; sendo que, ao se referir a esta autoridade sera

considerado o Presidente do CISVALL

6. Defini¢oes

6.1.  Defini¢des, caracteristicas e competéncias

Adverténcia

Defini¢do: Espécie de sangdo prevista no artigo 156, inciso I, da Lei n°.. 14.133/21.

Caracteristicas: E a mais branda dentre as penalidades que a Administragdo pode imputar ao
contratado. Utilizada para infragdes consideradas menos graves, quando o contratado der causa
a inexecugdo parcial do contrato. Possui um carater mais educativo, devendo produzir um efeito

pedagogico junto ao penalizado.

Competéncia: Trata-se de atividade de fiscalizagdo de contratos administrativos prevista no

artigo 117 da Lei n°.. 14.133/21, cabendo ao Secretario Executivo.
Multa

Defini¢do: Espécie de sangdo prevista no artigo 156, inciso II, da Lei n°.. 14.133/21.
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Caracteristicas: De cunho pecunidrio e carater punitivo. Decorrente da penalidade, a perda
financeira visa desestimular a pratica de atitudes indesejadas, caracterizadas como infragdes

administrativas.

Competéncia: Sua aplicagdo cabe ao Secretario Executivo.

Impedimento de licitar ou contratar

Defini¢do: Espécie de sangdo prevista no artigo 156, inciso III, da Lei n°.. 14.133/21.

Caracteristicas: Considerada uma penalidade de cunho mais grave e como o nome diz, tem a
finalidade de impedir o apenado de licitar ou contratar com a administragdo pelo tempo maximo
de 3 anos. Todavia, tem seu alcance restrito ao ente que a aplicou. Dessa forma, o impedimento
de licitar ou contratar decretado por uma entidade da Administragdo Publica federal se restringe
apenas a esta esfera, e a mesma logica se sucede para os estados e municipios. Demanda a
instaura¢do de Comissdo com a finalidade de avaliar os fatos e as circunstancias, nos moldes

do §1°., do art. 158 da Lein®. 14.133/21.

Competéncia: Sua aplicagdo cabe ao Secretario Executivo.

Declaragdo de Inidoneidade

Definigdo: Espécie de sangdo prevista no artigo 156, inciso IV, da Lei n®.. 14.133/21.

Caracteristicas: Considerada a penalidade mais grave que se pode aplicar a um contratado ou
licitante, pelo prazo minimo de 3 anos, sendo de 6 anos o tempo maximo. Exige um
procedimento mais cauteloso, dadas as consequéncias sociais e econdmicas que poderdo advir.
Cabivel a todas as situagdes previstas no art. 155 da Lei 14.133/21, exceto o inciso I, que ¢
exclusivo para adverténcia. Demanda a instauragdo de Comissido com a finalidade de avaliar os
fatos e as circunstancias, nos moldes do §1°., do art. 158 da Lei 14.133/21. Igualmente, exige
que além do devido processo legal, seja realizada analise pelo érgdo juridico, nos termos do

§6°. do artigo 156.

Por sua natureza e gravidade possui alcance no ambito da Administragdo Publica direta e

indireta de todos os entes federativos.

Competéncia: Sua aplicagdo cabe ao Secretario Executivo.
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7. Anexos

Anexo I - Modelo de Notificagdo - Lei n®. 14.133/21

Anexo II - Solicitagdo de Abertura de Processo Sancionador
Anexo III - Portaria de Instaurag¢do de Processo Sancionador
Anexo IV - Ata Instalagdo e Inicio Trabalhos-Comissao
Anexo V - Portaria Substitui¢do-Membro Comissdo

Anexo VI - Ata-Manifesta¢do-Comissdo

Anexo VII - Oficio Comissdo

Anexo VIII - Termo de Revelia-Comissdo

Anexo IX - Relatorio Final-Comissdo

Anexo X — Decisdo de Aplicagdo de Penalidade

Anexo XI — Modelo de Aplicagao Sumaria de Adverténcia

Anexo XII - Modelo de Aplicagdo de Penalidade - Comissdo — Lei n°.14.133/21
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ANEXO I
Unido da Vitoria,  de de 20 .
A Empresa: s
CNPIJ:
NOTIFICAGAO

E a presente para NOTIFICAR V. S.? na pessoa de seu representante legal para que,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar do recebimento desta, apresente manifesta¢io por
escrito e providéncias quanto aos fatos relatados pela fiscalizagdo do contrato (Anexar
relatorio da fiscalizagdo e/ou descrever os fatos / irregularidades), referentes ao Processo n.°.

/20, Processo de Compras n°. _ /20__, Modalidade (Pregdo, dispensa,
inexigibilidade. concorréncia) n®. __ /20__.

De acordo com a manifestagdo acima (e/ou relatorio anexo), a empresa ndo cumpriu
com (entrega de itens, materiais, produtos e/ou entregou em desacordo com o exigido e/ou
descumpriu clausulas contratuais [mencionar as clausulas]) referente ao empenho n°.

/| __eloucontraton®. __ /20__ e/ouatade registron®. _ / /20__

Finalmente, caso a empresa ndo apresente a devida manifestagdo e regularize a
situa¢do supracitada, estara sujeita a abertura de processo administrativo sancionador ¢ a
consequente aplicagdo das sang¢des constantes no Edital e as penalidades previstas na Lei
Federal n°. 14.133/2021.

Atenciosamente,
Nome do Responsavel

Fiscal ou Gestor
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ANEXO II
Unido da Vitoria, _ de de 20 .
Ao Secretario Executivo
MANIFESTACAO
Venho a presenga de vossa senhoria, com base nos autos do Processo n°. 20
e/ou Processo Sancionatorio, Processo de Compras n°. /20__, Modalidade (Pregdo,
dispensa, inexigibilidade, concorréncia) n°. /20__ Processo de Compras n°. , para
a empresa

Conforme diversas notifica¢des enviadas (fazer um breve relato), a referida empresa
esta (descrever 0s motivos).

Diante dos fatos descritos, com base na existéncia de indicios de conduta que possam
implicar na aplicagdo das seguintes penalidades e suas consequéncias (elencar somente as
passiveis de sangdo no caso concreto):

- Extin¢iio Unilateral do Contrato n°. /20 __, nos termos do inciso I do art. 138
da Lei Federal n°. 14.133/21, com base no inciso(s) (determinar de I a IX) do art. 137 da Lei
Federal n°. 14.133/21, acontarde _ / / (a partir da paralizagdo [se for o caso] ou a

partir da publicagdo do extrato do termo de rescisdo);

- Aplicacio de Multa no valor de R$ ( ). referente a %
( ) da obrigagdo inadimplida e/ou do valor total do ajuste, com base (fazer referéncia
ao contrato e/ou Edital e ou Lei n®. 14.133/21).

- Impedimento de Licitar (determinar prazo. sendo no maximo 2 anos), com base

(fazer referéncia ao contrato e ou Edital e/ou Lei n®. 14.133/21);
- Declaracio de Inidoneidade com base (fazer referéncia ao contrato ¢/ou Edital e ou
Lei n°. 14.133/21);

Obs: vedada a aplicagdo simultinea do impedimento de licitar e declaragdo de

inidoneidade.
Solicito a autoriza¢io de abertura de processo administrativo sancionador em
face da empresa.

Atenciosamente,
Nome do Responsavel

Gestor do Contrato
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ANEXO III
PORTARIA N°. 20

O SECRETARIO EXECUTIVO DO CISVALLI, usando das competéncias e atribuigdes que
lhe sdo conferidas, em observagdo a Lei n°. 14.133/2021.

RESOLVE:

Artigo 1°. Instaurar o Processo Administrativo Sancionatorio, para apurar possiveis

infragdes aos itens do Edital; das Clausulas do Contrato n°.
, com a consequente aplicagdo das sangdes previstas nos itens do
Edital, bem como Clausulas do Contrato e no art. 156, da Lei n°

14.133/2021 (e demais dispositivos legais, quando houver).

Artigo 2°. Designar (PRESIDENTE), matricula n. . (MEMBRO), matricula
n. e (MEMBRO), matricula n. . para, sob a presidéncia do primeiro,
constituirem Comissdo de Processo Administrativo Sancionatério, visando a apuragdo de
eventuais infra¢des administrativas as obrigagdes contratuais e editalicias praticadas pela
empresa

Artigo 3°. Estabelecer prazo de 180 (cento e oitenta) dias, observadas as disposigdes
deste Ato, para conclusdo dos trabalhos da referida comissdo, a partir da publica¢do desta
Portaria.

Artigo 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Unido da Vitdria, de de20__ .

Nome do Responsavel

Secretariofa) Executivo
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ANEXO IV
COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

PAS N°. - PORTARIA N°. 20

ATA DE INSTALACAO E INICIO DOS TRABALHOS

Aos dias do més de de , na sede do CISVALI

, na Rua 5

, na Cidade de Unido da Vitoria/PR, as ___ h ___ min, presentes (nome do
Presidente), (nome do Membro) e (nome do Membro), respectivamente presidente e membros
da Comissdo de Processo Administrativo Sancionatorio designada pela Portaria n°. ,
de de de . do(a) Secretario(a) Executivo do CISVALI, foram iniciados
os trabalhos destinados a apuragdo dos fatos mencionados no Processo n. s

deliberando-se inicialmente a respeito da realizag¢do das seguintes providéncias:

1. Designar como Secretario (a) da Comissdao de Processo Administrativo de Sang¢édo
de Empresas, o (a) servidor (nome do secretario), Matricula n°. ;

2. Estabelecer que a comissao funcionara das as horas, de segunda a
sexta-feira;

3. Definir o plano de trabalho da comissdo;
4. Realizar a leitura e exame do processo; e
5. Outros (se houver).

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo
Presidente e pelos demais membros.

Unido da Vitoria, de de20_ .

NOME
Presidente da Comissdo
NOME NOME

Membro da Comissdo  Membro da Comissao
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ANEXOV

PORTARIA N°. 20

0O(A) SECRET/\RIO(A) EXECUTIVO DO CISVALI. usando das competéncias e
atribui¢des que lhe sio conferidas, em observagio a Lei n°. 14.133/2021.

RESOLVE:

Artigo 1°.. Substituir o servidor (a) NOME DO MEMBRO, matricula n. , pelo(a)
servidor(a) NOME DO MEMBRO, matricula n°. na composi¢do da Comissdo de
Processo Administrativo Sancionatdrio, designada pela Portaria n. .de de

de , publicada no Diario Oficial do CISVALI n°. ; ‘e de de

, referente ao Processo n°.
Artigo 2°.. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Unido da Vitdria, de de20 .

Nome do Responsavel

Secretario(a) Executivo
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ANEXO VI
COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
PAS N°, -PORTARIAN®. /20
ATA DE MANIFESTACAO

Aos dias do més de de , na Sede do CISVALI
, na Rua ;
, na Cidade de Unido da Vitéria/PR, as ___ h ___ min, presentes (nome do

Presidente), (nome do Membro) e (nome do Membro), respectivamente presidente ¢ membros
da Comissao de Processo Administrativo Sancionatorio designada pela Portaria n°. 5
de de de , do(a) Secretario(a) Executivo do CISVALI no ambito dos
trabalhos destinados a apuragdo dos fatos mencionados no processo n°. , resolvem:

1. Encaminhar oficio a solicitando;

2. Encaminhar oficio ao (orgdo/entidade) solicitando copia do processo/documento

3. Encaminhar oficio a Empresa solicitando copia de documento

(especificar).

4. Outros (se houver).

Nada mais havendo a ser tratado, foi lavrada a presente Ata que vai assinada pelo Presidente e
pelos demais membros.

Unido da Vitoria, de de20 .

NOME

Presidente da Comissdo

NOME NOME

Membro da Comissido  Membro da Comissdo
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ANEXO VII

COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

PAS N°. - PORTARIAN®. _ /20___
Oficion.  /
Unido da Vitéria, de de 20
Ilmo(a). Senhor(a)
NOME
Cargo
Nesta
Assunto: Solicitagdo de (indicar o solicitado).

1. Cumprimentando-o cordialmente, na condigdo de Presidente da Comissdo de Processo

Administrativo Sancionatorio designada por intermédio da Portaria n°. , de
de de 20, publicada no Diario Oficial do CISVALI em de
de 20 ), para apuragdo de eventuais responsabilidades administrativas

descritas no Processo n. , solicito a V.S* o que segue:

a) (descrever a solicitagdo);

b) disponibilizar, preferencialmente em midia eletronica, copia do (s) documento (s)
(especificar);

¢) Outro (se houver)
2. Limitado(a) ao exposto, renovamos votos de estima e consideragao.
Atenciosamente.
NOME
Presidente da Comissdo
NOME NOME

Membro da Comissdo  Membro da Comissdo
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ANEXO VIII
COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
PAS N° - PORTARIAN®. 20
TERMO DE REVELIA

DECLARO a REVELIA da Empresa ; ENP) n°,
. regularmente notificada no Processo Administrativo Sancionatério n°.
., conforme consta as fls. dos autos, por ndo ter apresentado defesa no prazo

legal.

Unido da Vitoria, de de20 .

NOME

Presidente da Comissdo

NOME NOME

Membro da Comissdo  Membro da Comissdo

Rua Professor Cleto. 425 — Centro — 84.600-140 — Unido da Vitoria — PR
Fone: (42) 3522-9240 / email: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta




\ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU
f CISVALI

CISVALI /

- ad

ANEXO IX

COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
PAS N°. - PORTARIA N°. 20

RELATORIO FINAL

Vistos e examinados os autos de Processo Administrativo Sancionatorio n°.

com vistas a apurar conduta violadora as obriga¢des editalicias e contratuais, em face da
Empresa , CNPJ segue 0 exposto:

1. DA INSTAURACAO DO PROCESSO
(Informar sobre a instauragdo do processo pela autoridade competente)

A Comissio de Processo Administrativo Sancionatério instaurada pela Portaria n°.

. de de de , publicada no Diario Oficial do CISVALI n°.

. de de de , do(a) Secretario(a) Executivo do CISVALI,

apresenta o relatorio conclusivo de seus trabalhos de apuragdo de supostas irregularidades

(descrigdo do tipo de irregularidade investigada), apontadas nos
autos do Processo n°. . constituidosde  fls.

2. DA INSTALACAO DO PROCESSO

(Informar sobre a instalagdo do processo pela Comissio)

Instalada apos a publicagdo da Portaria n°. , a Comissao, ...

3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

(Relacionar os principais atos praticados pela comissdo com vistas a instrugdo do processo)

Durante a fase de instru¢do processual a Comissdo praticou os seguintes atos com vistas a
apurar os fatos alegados, dentre outros, os relacionados abaixo:

4. DOS FATOS

(Relacionar e sintetizar os argumentos, fatos e documentos que determinaram a instaurag@o do
processo administrativo)

5. DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

(Relacionar os atos praticados pela comissdo para o atendimento a esses principios, tais como
o fornecimento de copias do processo, vistas do processo e notificagdes)

6. DA DEFESA PREVIA
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(Relacionar de forma resumida os principais argumentos, fatos ¢ documentos apresentados na
defesa e contrapor com a analise dos fatos da suposta irregularidade cometida)

7 DA REVELIA (se for o caso)

(Relatar se houver transcurso de prazo para apresentacdo de contranotificagio/defesa/recurso
sem manifestacdo da empresa)

8. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

8.1. DA TIPIFICACAO DA CONDUTA
(Descrever a conduta violatéria imputada a empresa)
8.2. DAS SANCOES APLICAVEIS

(Descrever as sang¢des aplicaveis imputadas a empresa)
9. DA CONCLUSAO

(Apontar de forma conclusiva, as penalidades a serem aplicadas a cada investigada, apontando
os fundamentos legais que corroboram a conclusdo da comissio)

Com base nas provas e nas analises dos argumentos faticos e juridicos apresentados na
instru¢do, na defesa apresentada e de acordo com os principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, a Comissdo apresenta, de maneira conclusiva, a sua convicgdo do
cometimento de infragdo administrativa da empresa indiciada, conforme a seguir:

ou ARQUIVAMENTO do Processo n°.
(Descrever as sangdes aplicaveis no caso concreto)

Exemplo 1: Esta Comissdo de Processo Administrativo Sancionatorio, em atengdo aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, RECOMENDA ao(a) Ilustrissimo(a)
Senhor(a) Secretario(a) Executivo do CISVALI a aplicagao das seguintes sangdes:

1. Multa no valor de R$ ( ), referente a % ( )
da obrigagdo inadimplida, com base (fazer referéncia ao contrato ¢/ou Edital e/ou Lei n®.
14.133/21);

2 Impedimento de Licitar pelo prazo de (determinar prazo, sendo no minimo 1 ano e no
maximo 3 anos), com base (fazer referéncia ao contrato e/ou Edital e/ou Lei n®. 14.133/21);

ou
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3 Declaracio de Inidoneidade pelo prazo de (determinar prazo, sendo no minimo 3 anos

e no maximo 6 anos), com base (fazer referéncia ao contrato e/ou Edital e/ou Lei n°. 14.133/21);
sem prejuizo das demais sangdes previstas no edital e na legislagdo vigente.

Exemplo 2: Ante todo o exposto, a Comissdo de Processo Administrativo Sancionatorio
RECOMENDA ao(a) Ilustrissimo(a) Senhor(a) Secretario(a) Executivo do CISVALI o
Arquivamento deste Processo n°.

Por fim, ressalta-se que, todo o tramite deste Processo Administrativo Sancionatorio n°.
observou os principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.

Ante todo o exposto, e certa de ter cumprido fielmente os trabalhos de que foi incumbida, a
Comissdo submete o presente RELATORIO FINAL & consideragio superior do(a)
Ilustrissimo(a) Senhor(a) Secretario(a) Executivo do CISVALI, para fins de julgamento, nos
termos do Ato do Conselho n°. xxx/2024.

E o Relatério.

Unido da Vitoria, de de 20

NOME

Presidente da Comissdo

NOME NOME

Membro da Comissdo  Membro da Comissdo
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ANEXO X

Unido da Vitoéria, de de 20

DECISAO

O SECRETARIO EXECUTIVO DO CISVALI usando das competéncias e atribui¢des
que lhe foram conferidas, em observagdo a Lei n°. 14.133/2021, ADOTA como fundamento
desta Decisdo Administrativa, DECIDO ACATAR (integralmente ou parcialmente) as
conclusdes contidas no Relatorio Final da Comissdo de Processo Administrativo Sancionatério

n. ., para aplicar a Empresa , CNPJ n.
as seguintes sangdes, pelas infragdes cometidas na execug¢do do contrato

oriundo do Processo n®. e de Compras n°. ., na modalidade
n°. que tem como objeto
- Aplicacdo de Multa no valor de RS ( )., referente a
% ( ) da obrigagdo inadimplida, com base (fazer referéncia ao contrato e/ou Edital

e/ou Lei n®. 14.133/21);

- Impedimento de Licitar (determinar prazo, sendo no minimo 1 ano ¢ no maximo 3
anos), com base (fazer referéncia ao contrato ¢/ou Edital e/ou Lei n®. 14.133/21);

ou

- Declaracio de Inidoneidade (determinar prazo, sendo no minimo 3 anos e no maximo
6 anos), com base (fazer referéncia ao contrato e/ou Edital e/ou Lei n°. 14.133/21);

Fica concedido o prazo de 15 (quinze) dias uteis para interposi¢do de Recurso
Administrativo, (Multa ou Impedimento), 10 (dez) dias uteis para pedido de Reconsideragdo
(Inidoneidade), a ser analisado pela autoridade competente antes dos demais atos.

Em caso de auséncia de manifesta¢do por parte da empresa apenada, a penalidade sera
publicada em Diario Oficial do CISVALI, cadastrada junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas, no Sistema de Apenados
do TCE-PR, no Sistema de Cadastro de Fornecedores do CISVALI e o processo sera enviado
ao Setor Financeiro para os procedimentos necessarios a execugdo dos valores supracitados (em
caso de aplicagdo de multa).

Decidir sobre a extingdo unilateral.
Atenciosamente,
Nome do Responsavel

Secretario Executivo
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Fone: (42) 3522-9240 / email: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta
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: CISVALI

CISVALI /

ANEXO XI
Unido da Vitoria, _ de de 20 .

A Empresa:
CNPIJ:
APLICACAO DE ADVERTENCIA

Nos termos das Notificagdes enviadas de fls. s e . vossa empresa foi
notificada, referente Processo n°. /20, Processo de Compras n°. 120__,
Modalidade (Pregdo, dispensa. inexigibilidade, concorréncia) n°. /20__, para que

regularizasse a situagdo, bem como para que apresentasse alegagdes de defesa que julgasse
necessarias, sob pena de aplicagio das sangdes legais cabiveis, dentre elas as estipuladas na lei
Federal n°. 14.133/21.

Ante o exposto, aplico a empresa RAZAO SOCIAL DA EMPRESA (CNPIJ:
) a pena de ADVERTENCIA (Art. 156, inciso I da Lei n°. 14.133/21 e Art.
5°. do Ato n°. xxx/2024) ficando neste ato NOTIFICADA, na pessoa de seu representante legal
para interposi¢do de Recurso Administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, a ser analisado
pela autoridade competente antes dos demais atos.

Atenciosamente,

Nome do Responsavel

Gestor ou Secretario(a) Executivo

Rua Professor Cleto, 425 — Centro — 84.600-140 — Unido da Vitdria — PR
Fone: (42) 3522-9240 / email: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU

CISVALI
CISVALI /
ANEXO XII
Unido da Vitoria,  de de 20 .
A Empresa:
CNPIJ:
APLICACAO DE PENALIDADE
Aplica-se a empresa (CNPIJ: ), conforme
Processo Sancionatorio n°. /20, referente Processo n°. /20__, Processo
de Compras n°. /20__, Modalidade (Pregéo, dispensa, inexigibilidade, concorréncia) n°.
/20__. que tem como objeto ”, as seguintes
penalidades:
- Aplicacio de Multa no valor de RS ( ), referente a

% ( ) da obrigagdo inadimplida, com base (fazer referéncia ao contrato e¢/ou Edital
e/ou Lein® 14.133/21);

- Impedimento de Licitar (determinar prazo, sendo no minimo 1 ano ¢ no maximo 3
anos), com base (fazer referéncia ao contrato e/ou Edital e/ou Lei n°. 14.133/21);

ou

- Declaracio de Inidoneidade (determinar prazo, sendo no minimo 3 anos € no maximo

6 anos), com base (fazer referéncia ao contrato e/ou Edital e/ou Lei n°. 14.133/21);
Extin¢do unilateral.

Fica concedido o prazo de 15 (quinze) dias uteis para interposi¢do de Recurso
Administrativo, (Multa ou Impedimento), 10 (dez) dias dteis para pedido de Reconsideragdo
(Inidoneidade), a ser analisado pela autoridade competente antes dos demais atos.

Em caso de auséncia de manifesta¢do por parte da empresa apenada, a penalidade sera
publicada em Diario Oficial do CISVALI, cadastrada junto ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas, no Sistema de Apenados
do TCE-PR, no Sistema de Cadastro de Fornecedores do CISVALI e o processo sera enviado
ao Setor Financeiro para os procedimentos necessarios a execugdo dos valores supracitados (em
caso de aplicagdo de multa).

Atenciosamente,
Nome do Responsavel

Secretario Executivo

Rua Professor Cleto, 425 — Centro — 84.600-140 — Unido da Vitéria — PR
Fone: (42) 3522-9240 / email: cisvali@cisvali.com.br
CNPJ: 00.956.801/0001-25 — Insc. Est.: Isenta




¢~ DIARIO OFICIAL ELETRONICO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU

SEXTA-FEIRA, 20 DE DEZEMBRO DE 2024 i ANO:1 EDICAQ N 488 - 84P4ag(s)
ATOS DO PODER EXECUTIVO

ATO DO CONSELHO N° 781 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024

SUMULA: Regulamenta o Processo Administrativo Sancionatério e a
dosimetria na aplicagao de penalidades decorrentes da pratica de infragdes
definidas no art. 155 da Lei n° 14.133, de 1°. de abril de 2021, no ambito
CISVALL.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUAGU
_ CISVALL no uso de suas atribuigbes estatutarias, e, com fundamento na Lei Federal n.°. 14.133/2021 e no Ato do Conselho n.°.

688/2023,
RESOLVE:

CAPITULO |
Segao /
Das Disposigoes Gerais
Art. 1°. Este Ato regulamenta os procedimentos para a apuragao de infragGes e aplicagdo de sangdes administrativas aos fornecedores
licitantes ou contratados, no ambito do CISVALI, nos termos dos arts. 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162 e 163 da Lei federal n°.
14.133, de 1°. de abril de 2021.

Art. 2°. O CISVALI quando executar recursos do Estado ou da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, devera observar as

regras vigentes que regulamentam o respectivo procedimento em ambito estadual ou federal, respectivamente.
Art. 3°. Para os efeitos do disposto neste Ato, considera- se:

| - Adverténcia: comunicagao formal ao fornecedor, apds a instauragao do processo administrativo sancionador, advertindo-o sobre o
descumprimento de obrigagdo legal assumida, clausula contratual ou falha na execugao do servigo ou fornecimento, determinando que

seja sanada a impropriedade e, notificando que, em caso de reincidéncia, sangéo mais elevada podera ser aplicada;

Il - Descumprimento de pequena relevancia: descumprimento de obrigagdes ou deveres instrumentais ou formais que nao impactam

objetivamente na execugdo do contrato, bem como nao causam prejuizos a Administragao;

Il - Multa: sangao de natureza pecuniaria e sua aplicagao se dara na gradagéo prevista no instrumento convocatorio ou no contrato
quando houver atraso injustificado no cumprimento da obrigagao contratual, e em decorréncia da inexecugao parcial ou total do objeto

da contratagao;

IV - Multa Compensatéria: aplicada nas hipéteses de descumprimento de obrigagdes contratuais, sendo estabelecida em razdo do grau
de importancia da obrigagdo desatendida, na forma prevista em instrumento convocatdrio ou contrato, objetivando-se a compensagao

das eventuais perdas nas quais a Administracéo tenha incorrido;

V - Multa de mora: aplicada nas hipéteses de atraso injustificado na execugao do contrato, na forma prevista em instrumento convocatorio

ou contrato, conforme previsto no art. 162 da Lei federal n°. 14.133, de 2021.

Segao Il

Das Infragdes e Sangdes Administrativas
O Consdrcio Intermunicipal de Saude do Vale do Iguagu - CISVALI
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