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SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO 059/2025

Excelentissima Advogada;

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste pedido, solicitar
parecer juridico referente aos autos de Edital de Chamamento Publico 001/2025, nos

termos do art.79 da Lei 14.133/2021 a fim de atender ao Convénio 047/2021 —

SESA/PR — QualiCis.
Sem mais para o momento reitero meus mais sinceros protestos de estima

e aprego, colocando-me a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

Unido da Vitoria/PR, 10 de julho de 2025.

" Marcio César Ro:eck
Coordenador do Setor de Licitagdes
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PARECER JURIDICO N.° 076/2025

Assunto: Edital de Chamamento Publico

Objeto: Credenciamento de Pessoas Juridicas na Area da Saude para Prestagio de
Servicos Ambulatoriais Preconizados no Programa Estadual de Qualificagio dos
Consorcio Intermunicipais de Saude - QUALICIS

Solicitante: Setor de Licitagdes

O Responsavel pelo Setor de Licitagdes remete a este Departamento Juridico para

analise e emissdo de parecer, o edital de chamamento publico em epigrafe.

D4 analise temos que o edital de chamamento busca estabelecer critérios e defini¢des
objetivas que visam o credenciamento dos interessados que atendam o disposto no instrumento

convocatorio.

Acerca do credenciamento, temos que este ja era amplamente utilizado através de
processos de inexigibilidade, com base na jurisprudéncia dos tribunais superiores e de contas

Estadual e da Unido.

Com a promulgagdo da Nova Lei de Licitagdes sob n.° 14.133/2021, este passou a ser
contemplado na legislagdo, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagio de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagdo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por
meio de processo de licitagdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragio devera divulgar e manter a disposi¢io do piublico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

I1 - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribui¢io da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
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padronizadas de contratagio e, nas hipoteses dos incisos [ e Il

do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso 111 do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - ser4 admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital. (sem grifos no original)

O credenciamento vem disposto como procedimento auxiliar disposto no artigo 78 da

citada lei. Ainda, ¢é instituto que depende de regulamentagdo propria. Insta destacar que o

CISVALI regulamentou em linhas gerais somente a Lei n.° 14.133/2021, através do Ato do

Conselho sob n.° 688/2023. Tem-se na regulamentag¢do do Consorcio acerca do credenciamento

que:

CAPITULO XVI - DO CREDENCIAMENTO

Art. 65. O credenciamento podera ser utilizado quando o Consércio pretender
formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e
houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade da
contratagdo de qualquer uma das empresas credenciadas.

§1°. O credenciamento sera divulgado por meio de Edital de Chamamento
Publico que devera conter as condigdes gerais para o ingresso de qualquer
prestador ou fornecedor interessado em integrar a lista de credenciados, desde
que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§2°. O Consércio fixara o prego a ser pago ao credenciado, bem como, as
respectivas condig¢des de reajustamento.

§3°. A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre que este
for o beneficiario direto do servigo.

§4°. Quando a escolha do prestador for realizada pelo Consércio o instrumento
convocatério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuigdo dos
servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e
impessoal.

§5°. O prazo minimo para recebimento de documentagao dos interessados ndo
poderé ser inferior a 30 (trinta) dias.

§6°.0 prazo para credenciamento devera ser reaberto, no minimo, uma vez a
cada 12 (doze) meses, para o ingresso de novos interessados.

Desta forma, temos que apesar da regulamentagdo da Nova Lei de Licitagdes, ndo ha

regulamento especifico que disponha acerca do instituto do credenciamento, voltado

especificadamente a este e suas peculiaridades, como fez a Unido através do Decreto n® 11.878,

de 9 de janeiro de 2024. Portanto, as regras que regem o presente credenciamento sdo aquelas

que estdo dispostas no edital.

Quando da anélise do procedimento, temos que a Lei n.° 14.133/2021 estabelece os

N
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadologicas e de gestdio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[ - a descri¢io da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigiio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicio das condigdes de execugiio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selegdio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

[X - a motiva¢io circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo ¢
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Da analise dos autos verifico que consta a descri¢do da necessidade de realizagdo do
presente chamamento, a descrigdo do objeto, as condigdes de pagamento e execugdo do Sservigo,
a realizagdo do orgamento estimado e a fixagdo de tabela de pregos publicos conforme solicita
a modalidade, a elaboragdo de edital e minuta do contrato, o regime de prestagdo de servigos, a

modalidade do certame, a motivag¢do dos requisitos do edital. Consta a anélise de risco das
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Assim comegando pela fase preparatoria, temos a necessidade de realizagdo do Estudo
Técnico Preliminar, estando presente os requisitos obrigatorios:

Art. 18[...]

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

| - descrigiio da necessidade da contratag¢io, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracio da previsio da contrata¢io no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

[T - requisitos da contratagio;

[V - estimativas das quantidades para a contrataciio, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descri¢io da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 2 manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagiio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas. [...]
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ndo da analise do termo de referéncia, este também esta contemplado

defini¢do do objeto, a fundamentagdo para a contratagdo com justificativas elaboradas a partir

do estudo técnico preliminar; descrigdo da solugdo como um todo, com a realizagdo de
credenciamento visando a contratagio do maior nimero de interessados a fim de suprir a
demanda dos municipios, os quais posteriormente poderdo ser apuradas conforme as
estratificagdes do municipios e da possibilidade de atendimento da demanda, prevendo a
estimativa de servicos a serem contratados; requisitos da contratagdo; forma de execugdo,
indicando os prazos e condigdes de prestagdo do servigo; modelo de gestdo do contrato,
indicando os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato; critério de pagamento; forma
e critérios para a contratagdo dos interessados com o cumprimento objetos dos requisitos de
habilitagdo e a existéncia de demanda por parte dos municipios consorciados; formas e a
justificativa acerca do valor varidvel da contratagdo, conforme demanda do municipio
consorciado e disponibilidade do interessado; prego publico a ser utilizado e dotagdo
orgamentaria, demonstrando portanto, a existéncia dos elementos exigidos no artigo 6°' da Lei

n.° 14.133/2021.

Assim, passando a andlise do instrumento convocatério constata-se a exigéncia dos

requisitos necessérios a formalizagdo de posterior contrato administrativo, conforme a seguir.

Temos que as exigéncias editalicias estdo previstas no artigo 25, e quais a minuta do
edital devera conter. Outrossim, dada a auséncia de regulamentagdo especifica do CISVALI,

os documentos que regem a contratagdo sdo que ditardo as regras da contratagdo. Portanto,

' Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengio dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo orgamentéria;

Consorcio Intermunicipal. &
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¢ estdo presentes o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo ¢ ao
julgamento, aos recursos e as penalidades e condi¢des de pagamento. Constam as hipoteses de
descredenciamento; minuta de termo de contrato; modelos de declaragdes; e, sangdes

aplicaveis.

Constato no edital os requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica, conforme previsto

no artigo 65 da NLL.

Consta dos autos a apresentagdo do quantitativa estimado para cada item; o prazo para
andlise da documentagdo para habilitagdo; o critério para distribui¢do da demanda; o critério
para ordem de contratagdo dos credenciados; o prazo para assinatura do instrumento contratual
apos a convocagdo pela administragdo; e, condigdes para alteragdo ou atualizagdo de pregos,

estando o processo devidamente instruido.

Igualmente sugiro a inclusdo no edital de item que se refira a necessidade de
observincia referente a Lei Geral de Prote¢io de Dados e guarda e sigilo das informagdes

decorrentes desta.

O art. 92 da Lein® 14.133/2021, traz o rol de clausulas necessarias em todos os contratos
administrativos. A minuta da Ata de Registro de Pregos proposta cumpre parcialmente os

requisitos previstos no art. 92 da Lei n.° 14.133/2021, como segue:

Consta a minuta da ata de registro de pregos, quanto a ela sugiro seja incluso o objeto,
os seus elementos caracteristicos; consta a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do
interessado; a legislagdo aplicavel & execu¢do do contrato; sugiro a mengdo ao regime de
execucdo ou a forma de fornecimento, conforme consta do TR; consta o prego ¢ as condigdes
de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos, e suas
condi¢des, o que sugiro seja complementado conforme TR; consta os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; ndo consta
crédito pelo qual correra a despesa; tendo em vista a peculiaridade e as condi¢des para alteragdo
do prego, ndo consta o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro; consta os direitos ¢ as responsabilidades das partes, consta as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo; sugiro a inclusdo da
obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade

com os requisitos de habilitagdo; sugire a inclusdo da obrigagdo de o contratado cumprir as
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¢ reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas espec1ﬁca

pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; e, sugiro a

inclusdo dos casos de extingdo.

No que tange a pesquisa de pregos, consta dos autos que este ¢ baseado conforme
previsto no termo de convénio e resolugdo da SESA, motivo pelo qual ndo constou os

orgamentos dos autos, seguindo a tabela de pregos publicos ja praticada com o Consorcio.

Ademais, verifico que ndo consta dos autos como se dard o controle e pagamento do
credenciado horista (ponto de apoio), eis que diverge dos demais profissionais que séo apurados
os pagamentos por meio do faturamento de guias. Portanto sugiro que seja disposto e
regulamentado, para fins de controle e fiscalizagdo, como seré realizado a contagem de horas

do eventual credenciado para a fungéo.

Ademais, sugiro seja verificado e esclarecido os seguintes apontamentos anteriormente

a continuidade do presente:

a) Nao consta dos autos o termo de nomeagdo de fiscal e gestor, conforme indicado no

ETP. Sugiro seja juntado para ciéncia dos mesmos e instru¢@o do processo.

b) Sugiro a inclusdo de exigéncia de diploma de graduagdo dos médicos e demais

profissionais dentre os requisitos de habilitagdo.

¢) Sugiro seja verificado os anexos constantes do edital, com aqueles indicados as fls.

85. A exemplo, o anexo III de fls. 106/111 ndo consta indicado no edital.

d) Nio consta a dotagdo que sera utilizada nem no edital ¢ nem na minuta da ata de

registro de prego.

¢) Quanto ao parecer contabil, ja analisado pelo Controlador Interno, deixo de analisar

por ndo contar com conhecimento técnico para tanto.

f) Desnecessaria a assinatura de fls. 117. Sugiro a coleta de assinatura da autoridade

competente as fls. 122.

g) Sugiro seja observado o item 5.2.9 do termo de convénio s fls. 139 quanto a

necessidade de observancia da emissdo de nota fiscal. Ainda, certifique-se a observancia quanto
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onselho n.° 774/2024.

h) Sugiro a juntada do Ato de designag@o dos responséveis pela condugao do processo

e analise da documentagdo dos interessados.
i) Apos, superado e certificado € que sugiro que se dé continuidade aos autos.

Posteriormente, partindo para aspectos técnicos e juridicos passo a analise do instituto

No que tange a possibilidade de realizagdo de credenciamento, este Setor Juridico ja

emitiu o parecer juridico em resposta ao memorando n.® 029/2019, o qual ressaltou que:

“[...] Desta maneira, temos que o CISVALI tem como finalidade as agdes que
envolvem o servigo médico e de saide, e portanto, como atividade fim, deve
contratar seus profissionais médicos com o mesmo regramento aplicado aos
drgdos publicos, ou seja, com a realizagdo de concurso publico.

Isto porque sendo o CISVALI um consércio publico, de direito publico, deve
seguir os principios legais que regem a administragdo piblica, mesmo, porque
¢ formado pela associagdo de municipios, mantendo assim a personalidade
juridica do ente publico. [...]

Assim, é amplo o entendimento, inclusive consubstanciado pela d. Corte de
Contas acerca da necessidade de realizagdo de concurso publico, inclusive
pelos Consorcios Intermunicipais de Saude, visando o provimento de
servidores, inclusive os da area médica.

Outrossim, de forma suplementar, devidamente justificada, e observado o
contido da Resolugdo 5351/04 do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
poderd ser realizado o credenciamento na 4rea médica, e desde que
comprovado o fracasso do concurso publico. [...]

[...] Quanto ao instituto de credenciamento, o Tribunal do Pleno proferiu o
acordio sob n.° 789/2009, admitindo a sua possibilidade, de forma
suplementar, apos a realizagdo de concurso publico [...]

[...] Outrossim, sendo possivel a realizagdo do credenciamento, de forma
suplementar, nas hipéteses acima elencadas, temos a Portaria n°® 2.567, de 25
de novembro de 2016, que dispde sobre a participagdo complementar da
iniciativa privada na execugdo de agdes e servicos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigos de saide no Sistema Unico de
Saude (SUS), aonde especifica alguns pontos que devem ser observados
quando da realizagdo do instituto do credenciamento. [...]

Por fim, concluo o presente parecer filiando-me a corrente que aduz ser
necessaria a realizagdo de concurso publico, inclusive para os servidores da
area médica do consorcio de saude, podendo ser realizada a contratagdo de
profissionais via credenciamento somente ap6s a realizagdo do concurso
plblico, e de forma suplementar, desde que devidamente justificada pela
administragio, nos termos da fundamentagao exposta no presente. [...].”
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Im, este setor através do parecer supramencionado ja se manifestou quanto a
possibilidade de credenciamento na 4rea médica e correlatas, somente de forma suplementar ¢
devidamente justificada, apés a tentativa de realizagdo de concurso publico, visando dar

cumprimento aos principios que regem a administragdo publica.

Através do novo Plano de Empregos, Carreira e Salarios do CISVALLI, publicado por
intermédio do Ato n.° 715, de 08 de janeiro de 2024, estdo previstos empregos publicos de
médico no Ambito do CISVALI, motivo pelo qual deve ser dado prioridade a realizagdo de
concurso publico visando suprir as vagas existentes, sendo o credenciamento, realizado por
meio do Edital de Chamamento Publico, somente de maneira suplementar, ou justificado a
incompatibilidade dos cargos e fungdes previstos no plano de empregos ¢ os dispostos no
convénio junto ao Governo do Estado para a contratagio de tais profissionais por intermédio

do credenciamento.

Cabe ressaltar que a adogdo das medidas cabiveis para regularizagdo assim como a
justificativa pela op¢dio do credenciamento cabe somente a administragio, ndo sendo
competéncia deste setor juridico, o qual possui como conddo a emissdo de pareceres ¢ analise

de legalidade e regularidade do presente.

Ressalto que, deve haver também justificativa por parte da administragdo quanto ao
momento anterior a publicagdo do Edital de Chamamento Publico acerca do credenciamento
dos profissionais de Enfermagem/Farmacéutico, na especificagdo detalhada do objeto, previsto
no Termo de Referéncia, tendo em vista que o CISVALI possui tais profissionais e estdo
previstos no Plano de Emprego e Salarios do CISVALIL sendo necessaria a demonstragéo de
que tais servigos ndo compreendem o previsto na descri¢do dos mesmos empregos publicos,
bem como a necessidade de contratagdo por meio do instituto do credenciamento, a fim de se
evitar a terceirizagdo ilegal do servi¢o e a incidéncia em eventual delito de improbidade

administrativa.

De outro lado, temos que o chamamento publico ¢ procedimento sui generis pois visa
ndo a contratagdo de uma Unica pessoa, mas sim de tantos quantos preencherem os requisitos

legais, caracterizando, portanto, a inviabilidade da competigdo.

Com efeito, o Tribunal de Contas, no Acordido n.° 789/09 — Tribunal do Pleno?®

2 Processo n.° $31044/08. Consulta Origem: Municipio de Pinhaldo. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.
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a possibilidade de credenciamento de servigos de saude, mediante inexigibilidade de

licitagdo (chamamento publico), e, de acordo com a Decisdo n.® 656/1995 do Plenario do TCU,

com a fixag¢iio de sua prépria tabela de remuneragio dos servigos®. Do referido julgamento,

cabe transcrever conceitos ¢ defini¢gdes importantes acerca deste tipo de credenciamento, que

sempre suscita duvidas no desenvolvimento da atividade administrativa:

“Inicialmente, é importante frisar que o credenciamento € uma espécie de
cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de
servicos, de acordo com regras de habilitagdo e remuneragdo previamente
fixadas pelo Poder Publico.

Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condig¢des, contrato
administrativo, considerando que, pela natureza do servigo, ndo existe relagdo
de exclusdo, ou seja, 0 servigo a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por uma determinada pessoa, mas ¢ prestado por todos os
credenciados.

Com efeito, o sistema de credenciamento, deve ser realizado com a devida
cautela, assegurando tratamento isonémico aos interessados na prestagio dos
servigos e negociando-se as condigdes de atendimento, buscando com isso
uma melhor qualidade dos servigos, além do menor prego, podendo a nosso
sentir ser adotado sem licitagdo amparado no caput do art. 25 da Lei 8.666/93".
A Administragdo Publica devera elaborar edital, com ampla divulgacdo para
a contratagdo dos servicos de seu interesse, observados os principios
administrativos e as normas da Lei de Licita¢des e Contratos.

Cumpre-se destacar que o edital deve prever qual a quantidade dos servigos,
como também as verbas orgamentarias que dardo o suporte necessério para a
realizacdo das futuras despesas.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem defendido a utilizagdo do
credenciamento, conforme se pode notar do contido na Decisdo n® 656/1995
do Plenario’, in verbis:

(...) requisitos que devem ser observados quando do credenciamento de
empresas e profissionais do ramo, tais como: 1 - dar ampla divulgagdo,
mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande
circulagdo local, podendo também a Administragdo utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo
profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que Os
interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigdes de
prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restri¢do indevida ao
credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que
remunerard os diversos itens de servicos médicos e laboratoriais e os
critérios de reajustamento, bem assim as condicdes e prazos para o

=

3 Conforme tabela fixada pelo proprio CISVALI para credenciamentos.
4 Art. 25. inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
3 TCU, Proc. n° 016.522/95-8, Rel. Min. Homero Santos, julg. em 06/12/1995, pub. DOU 22/12/1995 pag. 22549.
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pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da atribuigdo de
proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos servigos
prestados; 5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que ndio estejam cumprindo as regras e condigdes fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados; 6 -
permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas exigidas; 7 - prever a
possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo; 8 -
possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagio dos servigos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras que devam
ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibi¢do de
que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento
em branco). Especificamente sobre a questdo da inexigibilidade de licitagdo,
concluiu-se, com base nos posicionamentos doutrinarios a respeito desse
tema, que o credenciamento de servigos de assisténcia médico-hospitalar pode
ser incluido entre os que atendem as condigdes legais ensejadoras da excegdo
a regra de observancia prévia do procedimento licitatério, considerando-se,
ainda, as particularidades de que se reveste o procedimento, como a
contratagdo irrestrita de todos os prestadores de servigos médicos, pessoas
fisicas ou juridicas, que preencham as condigdes exigidas; a fixagdo, de forma
antecipada, do prego dos servigos; e a escolha, pelos proprios beneficiarios,
entre os credenciados, de profissional ou institui¢io de sua preferéncia”.
(grifos nosso).

Portanto, tratando-se o credenciamento de uma forma de cadastro, aberto a todos o0s
interessados que tenham vontade de prestar determinado servigo de interesse da coletividade,
respeitando-se regras de igualdade e visando prestar um servigo adequado e satisfatorio a todos
os envolvidos e considerando que este cadastro como asseverado acima devera encontrar-se
permanentemente aberto e disponivel a todos os profissionais ou empresas do ramo pertinente
ao objeto do credenciamento, vislumbra-se ser possivel a contratagdo direta, uma vez que a

competigdo torna-se inviavel.

Vale citar, ainda, os ensinamentos de Margal Justin Filho® sobre o assunto:

“Nio havera necessidade de licitagdo quando for viavel um namero ilimitado
de contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado no
incumbir & propria Administragdo. Isso se verificara especialmente quando
uma alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde a que a
Administragdo disponha de condi¢des de promover contratagdes similares

6 Comentérios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° Ed. Dialética. Sdo Paulo: 2010. p.50.
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com todos os partlculares que preencherem 0s l‘equSItOS necessarios. Scmpre

que a contratagdo ndo caracterizar uma “escolha” ou “preferéncia” da
Administragdo por uma dentre diversas alternativas, serd desnecessaria a

licitagdo.

Nessas hipdteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratagoes
publicas, a solugdo seré o credenciamento. A Administragdo devera editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da auséncia de
excludéncia de contratagio de um niimero indeterminado de particulares para
atendimento a certas necessidades, no qual serdo estabelecidas as condigdes,
os requisitos e os limites ndo apenas para as futuras contratagdes como
também para que os particulares obtenham o credenciamento —ato formal por
meio do qual o particular é reconhecido como em condigdes de contratagdo.
(..)

Outra hipétese comum € a da prestagdo de servigos de saiide. Nessa area, ¢
usual a Administragdo praticar modalidades de estipulagdo em favor de
terceiros. Os servidores receberdo os servigos e escolherdo o profissional que
os prestara. A Administragdo realizara o pagamento pelos servigos, em valores
e condigdes previamente estabelecidos. Nesses casos, ndo tem cabimento uma
licitagdo. Cabera a2 Administragdo estabelecer as condigdes de execugdo dos
servigos e as demais clausulas a serem observadas. Todo o profissional que
preencher os requisitos minimos fixados pela Administragdo podera requerer
seu credenciamento, o que significara sua admissdo a um cadastro que ficara
a disposig¢do dos beneficiarios (servidores). A escolha do profissional cabera
ao proprio beneficiario. Prestado o servigo, o profissional pleiteara a
Administragdo a remuneragio por valor predeterminado.”

Com efeito, podemos concluir que, neste caso, a prestagdo de servigos de saude, como
hipotese cabivel de credenciamento de forma suplementar, e justificada, caracteriza-se em

situa¢do de auséncia de competigao.

Seguindo o caso em tela, contatou-se que a Administragdo optou pelo sistema de registro

de pregos.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos ¢ fornecedores, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados itens

minimos ¢ outras condigdes previstas no edital.
A respeito, é importante ressaltar o disposto na Lei n® 14.133/2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..)

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
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realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo

ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos,

a obras e a aquisi¢do e locag@o de bens para contratagdes futuras.

Além disso, deve ser observado as disposigdes no art. 82 que prevé regras gerais sobre

a utilizagdo do sistema registro de pregos.

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n® 14.133/2021, entende-se
que a Administragio Publica poderd adotar a modalidade de Procedimento Auxiliar de
Credenciamento, encontrando-se os autos em parcial consondncia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, razio pela qual este Setor Juridico recomenda o prosseguimento do
feito, além do correto preenchimento das informacdes relativas a locais, datas, horarios e
links de acesso, no momento anterior a publica¢io do Edital, bem como, as demais

previstas no presente parecer.

Registra-se, tempestivamente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrug@o processual acostados aos autos.

Outrossim, dada a existéncia de orientagdo do TCU pela adogdo preferencial em
plataformas publicas e de amplo acesso aos interessados, estas devem ser priorizadas nas

proximas licitagdes.

Nio se incluem no ambito de analise deste Setor os elementos técnicos pertinentes ao
certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser

verificada pelos Setores Responsaveis e pela Autoridade Competente.

Destaca-se que este parecer ndo vincula a autoridade superior, cabendo a esta verificar

a analise e conveniéncia da presente contratagdo

Por fim, ressalto que os autos foram encaminhados as 08h55m do dia 10 de julho, sendo
este o ultimo dia util anteriormente as férias desta parecerista. Consigne-se aqui que ja prévia e
cansativamente foi informado a administragdo a necessidade de que haja tempo habil para a
correta analise dos autos, 0 que se torna inviével, quando o processo administrativo de 196
folhas ¢ encaminhado para analise e emissdo de parecer no periodo de somente trés horas,
quando finda a carga horaria de trabalho desta advogada subscritora. Que sirva o presente como

alerta de que deve haver organizagdo minima para que esta advogada possa proceder a andlise
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oal dos autos, sem que haja a pressdo fisica e mental para entrega do parecer, o que

dificulta o correto desempenhar do trabalho desta advogada. Situagdes semelhantes ndo serdo
mais admitidas sob pena de causar prejuizo ao trabalho juridico, o qual ndo deve ser responsavel
pelas falhas ocorridas anteriormente que acarretaram o envio somente no ultimo dia util

anteriormente as férias desta que subscreve. Ciéncia ao Secretario Executivo acerca do presente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Unido da Vitoria, 10 de julho de 2025.
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